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ANONIM SIRKETLERIN KAMU DUZENINE AYKIRI iISLEMLERI SEBEBIYLE
FESHi DAVASININ YONETIM KURULUNUN SORUMLULUGUNA DAIR
HUKUMLERLE iLiSKIiSI

Dr. Ogr. Uyesi Murat Can Pehlivanoglu*
istanbul Kent Universitesi

ORCID NO: 0000-0001-7326-1859

Oz

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) m. 210(3) hiikmii uyarinca kamu diizenine veya isletme
konusuna aykir1 islemlerde veya bu yonde hazirliklarda ya da muvazaali is ve faaliyetlerde
bulundugu belirlenen ticaret sirketleri hakkinda, 6zel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla Ticaret Bakanliginca bu tiir islem, hazirlik veya faaliyetlerin 6grenilmesinden itibaren
bir yil i¢inde fesih davasi acilabilmektedir. Nitekim mezkir diizenlemeye istinaden ilk derece
mahkemelerince 6502 sayili Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun hiikiimlerini ihlal eden
ticaret sirketlerinin feshine dair kararlar verildigi gozlemlenmektedir. Gergekten de TTK m.
210(3) lafzen degerlendirildiginde maddenin “kamu diizeni” kavramma istinaden ticaret
sirketlerinin tiiketici mevzuatinin kamu diizenine iligkin hiikiimlerinden herhangi birinin
devamlilik arz etmese dahi ihlali halinde sirketin feshine karar verilebilme olanagi bulunmaktadir.
Ancak TTK m. 210(3) hiikmiiniin kanundaki diger hiikiimlerden bagimsiz goériilmemesi ve
hiikmiin uygulanmasinda kanunun diger hiikiimlerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda eldeki calismada anonim sirketlerde yonetim kurulunun sorumluluguna iligkin ilkelerin
TTK m. 210(3) hiikmiiyle iligkisine yollama yapilmaktadir. Anonim sirket yonetim kurulunun
TTK m. 375(1)(e) uyarinca devredilemez gorev ve yetkisi ile TTK m. 369(1) uyarinca tedbirli bir
yoOneticinin 6zeniyle hareket etme ylikiimliliigiinden TTK m. 210(3) dairesinde fesih davasinin
yerindeligini tespitte bir 6l¢iit olarak faydalanilabilecegi degerlendirilmektedir. Tiiketici mevzuati
ormeginden hareket edilerek, TTK m. 210(3) dairesinde fesih karar1 verilmesinde ticaret
sirketlerinin kamu diizenini devamlilik arz eden ve ilk bakista ihlalin agik¢a anlagilabildigi sekilde
ihlalinin aranmasi onerilmektedir. Bu 6neri Amerika Birlesik Devletleri’nin Kaliforniya Eyaleti

hukukundaki muadil mevzuatla somutlagtirilmaktadir.
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Anahtar Kelimeler: Ticaret Sirketlerinin Feshi Davasi, Ttk m. 210(3), Yonetim Kurulunun

Sorumlulugu, Kamu Diizeni, Tiketicinin Korunmasi.

I. GIRIS

Anonim sirketler hukukuna dair temel ilkelerden biri olan “devletin ilgilenmesi” ilkesini
somutlastiran hiikiimlerden biri 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu (TTK) m. 210(3)
diizenlemesidir'. “Giimriik ve Ticaret Bakanhiginin diizenleme ve denetleme yetkisi” kenar
bagligini tagiyan bu hiikiimde “Kamu diizenine veya isletme konusuna aykiri islemlerde veya bu
yonde hazirliklarda ya da muvazaalr is ve faaliyetlerde bulundugu belirlenen ticaret sirketleri
hakkinda, ozel kanunlardaki hiikiimler sakl kalmak kaydiyla, Giimriik ve Ticaret Bakanliginca,
bu tiir iglem, hazirlik veya faaliyetlerin o6grenilmesinden itibaren bir yu icinde fesih davasi
agilabilir” kuralina yer verilmektedir’>. Mezk(r diizenleme ticaret sirketlerinin faaliyetleri
sirasinda denetlenmelerine iliskin goriilmekte olup?, genis ¢apta ve kuvvette magduriyetlere hizli
ve etkin sekilde miidahale edilebilmesi konusunda 6nemli bir ara¢ niteligindedir.

TTK m. 210(3) hiikkmii dogrultusunda kamu diizenine aykir1 faaliyetler gerceklestiren ticaret
sirketlerinin ve bu kapsamda anonim sirketlerin (TTK m. 124(1)), T.C. Ticaret Bakanligi
(Bakanlik) tarafindan feshinin dava edilmesi miimkiindiir. Bununla beraber, TTK sisteminde
“kamu diizeni” kavrami tanimlanmamis bulundugundan, mezkir diizenleme tahtinda kamu
diizenine aykir1 faaliyetlerin kapsamina ne tiir is, islem ve faaliyetlerin girecegi belirsizdir. Bu
durum hi¢ kuskusuz T.C. Anayasast m. 48 dairesinde Ozel tesebbiisler kurma ozgiirliigiine
istinaden faaliyetlerini siirdiiren kigiler ve menfaat sahipleri ag¢isindan yine Anayasa m. 2 uyarinca
hukuk devleti ilkesinin gerektirdigi hukuki giivenlik ve dngoriilebilirlik ilkeleri baglaminda sorun

teskil etmektedir.

* Istanbul Kent Universitesi, can.pehlivanoglu@kent.edu.tr, Tel: 02126101010, ORCID: 0000-0001-7326-
1859.

! Pulasl, H. (2020). Sirketler Hukuku Genel Esaslar. Ankara: Adalet Yaymevi, s. 249.

2 Miilga TTK déneminde de Bakanliga tamnmis bu yetkinin devletin anonim sirketler {izerinde kontrol ve denetleme
haklarindan birini yansittig1 kabul edilmekteydi, bkz. Bastug, 1. (1974). Sirketler Hukukunun Temel flkeleri. Izmir:
EUITBF Yayinlar, s. 394.

3 Mutluer, M. K. vd. (2013). Sermaye Sirketlerinin Denetimi. Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, s. 28.

4 Bkz. Kaderoglu, M. (2017). Anonim Sirketlerin Infisah1 (Dagilmas1). Istanbul: 12 Levha Yayncilik, s. 57.
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Bu ¢alismada, Bakanlik tarafindan kamu diizenine aykin faaliyetler nedeniyle anonim sirketler
aleyhine agilacak fesih davalar1 konusunda TTK m. 210(3) hiikmiiniin uygulanmasinda anonim
sirketlere iligkin diger TTK hiikiimlerinin dikkate alinmasinin, anilan maddenin isletiminde
hukuki giivenlik ve Ongoriilebilirlik saglanmasina onemli bir katki saglayacagi ortaya
konulmaktadir. Bu dogrultuda, yonetim kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri kapsaminda
ozellikle TTK m. 375(1)(e) hiikkmiiniin TTK m. 210(3) dairesinde kamu diizenine aykir1 islemler
sebebiyle fesih davasmin yerindeligini tespitte bir 0Olgiit olarak kullanilabilecegi
degerlendirilmektedir. Anilan degerlendirme, karsilastirmali hukuktan Kaliforniya sirketler
hukukunda yer alan muadil mevzuat iizerinden 6rneklendirilmektedir.

I1. FESIH DAVASININ KOSULLARI

TTK m. 210(3) uyarinca Bakanligin, ticaret sirketlerinin kamu diizenine aykir1 islemlerde veya
bu yonde hazirliklarda bulundugunu belirlemesi halinde bu iglem, hazirlik veya faaliyetlerin
ogrenilmesinden itibaren fesih davasinin bir yil i¢inde agilabilmektedir’. Dolayisiyla, TTK m.
210(3) hiikmiine istinaden kamu diizenine aykir1 islemler sebebiyle fesih davasinin agilabilmesi
icin 6ncelikle ortada kamu diizenine aykir1 islemler ya da bu yonde hazirliklarin bulundugunun
tespiti ve davanin da bir yil igerisinde a¢ilmis olmas1 gerekmektedir. Hitkiimde sadece kamu
diizenine aykiri iglemlerin gerceklesmis olmasina degil bu yonde hazirliklarin tespitine de sonug
baglanmig olup, bu durum uygulama giigliigii ve teorik tespit sorunu yaratacagi goriisiiyle
elestirilmektedir®. Ote yandan, TTK m. 210(3) hiikmiiniin lafzinda kamu diizenine aykir1 faaliyet
teskil eden bir faaliyetin siireklilik arz etmesinin aranmamasi nedeniyle bir defaya mahsus
miinferit bir ihlal halinin dahi feshe sebebiyet verebilecegi belirtilmektedir’.

TTK m. 210(1) hiikmiine istinaden yiiriirliige konulan Ticaret Sirketlerinin Giimriik ve Ticaret
Bakanliginca Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik® (Yonetmelik) igerisinde TTK m. 210(3)
diizenlemesinin uygulamasina iligkin bir kisim hususlar yer almaktadir. Yonetmelik m. 9(3)

uyarinca “Ticaret sirketlerinin, kamu diizenine veya igletme konusuna aykirt iglemlerde veya bu

> TTK m. 210(3) madde gerekgesinde, fesih davasinin agilabilmesinde gegerli bir yillik siirenin niteliginin
saptanmasinin yargi kararlarina ve dgretiye birakildigi ifade olunmaktadir. Bu siirenin bir hak diisiiriicii siire degil
zamanagimi siiresi niteliginde oldugu yoniinde, bkz. Pulasl, s. 606.

¢ Bahtiyar, M. (2020). Ortakliklar Hukuku. Istanbul: Beta Yayinevi, s. 386.

7 Pulasl, s. 606. Kars1 yonde, bkz. Sarikaya, S. (2020). Koronaviriis (Covid- 19) Salgini1 Sebebiyle Sermaye Sirketlerine
Getirilen Kar Dagitim Sinirlamasi. BUHFD, C.15(193- 194), 1263- 1301, s. 1288.

8 R.G. Tarihi: 28.08.2012 Sayis1: 28395
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yonde hazirliklarda ya da muvazaali is ve faaliyetlerde bulundugunun Bakanlik denetim
elemanlarinca tespit edilmesi halinde Bakanlik¢a fesih davasi agilabilmesi igin inceleme raporu
diizenlenir.” Nitekim inceleme raporu, “teftis ve sorusturma raporlarina konu olmayan hususlarda
diizenlenen rapor” olarak tanimlanmistir (Y 6netmelik m. 9(1)(c)).

O halde TTK m. 210(3) hiikmiiniin uygulanmasima iliskin ilkeler baglaminda Y6netmelik
sisteminden anlagilan bir husus, Bakanlik¢a fesih davasinin agilmasi i¢in Oncelikle bu talebin
dayanagi bir Bakanlik inceleme raporunun bulunmasi gerektigidir. Bakanlik denetim
elemanlarinca bir inceleme raporu diizenlenebilmesi i¢in hi¢ kuskusuz bir denetim de
gerceklestirilmis olmadir (Y6netmelik m. 9(1)). Bu ¢cercevede, ticaret sirketlerinin denetimine ise
Bakanlik¢a resen veya ortaklarin ya da tigiincii kisilerin istem, ihbar ve sikayetleri {izerine karar
verilebilecektir (Yonetmelik m. 8(2)). Ticaret sirketlerinin islemlerinin denetim ilkeleri ise
Y o6netmelik m. 6(1) ile ortaya konulmustur.

III. KAMU DUZENI KAVRAMI

TTK m. 210(3) hilkmiinde bulunan “kamu diizeni” kavrami ne anilan maddede ne de TTK
sisteminde tanimlanmig degildir. Nihayetinde kamu diizeninin her hukuk dalinda o dalin
kendisine has bir kavram bi¢imini aldigi degerlendirilmektedir®. Genel olarak ise kamu diizeni
kavrami, bir iilkede belli bir zaman diliminde toplumun ve devletin ¢ikarlarim1 yakindan
ilgilendiren ve tiim hukuk kurallarinin olusturdugu diizeni ifade etmektedir!®. Benzer sekilde, 6zel
hukukta kamu diizeni kavraminin genel olarak toplum menfaatini koruyan hiikiimlerle ortaya
c¢ikan hukuk diizenini veya toplumun dogrudan dogruya menfaatlerini koruyan hukuk kurallarini
isaret edecek bigimde tammlandig goriilmektedir!!. Nitekim 6gretide TTK m. 210(3) kapsaminda
kamu diizenine aykir faaliyetin herhangi bir kanunun kamu yaran i¢in koydugu ve yaptirima
bagladigi kurala aykirihig1 ifade ettigi belirtilmektedir'2.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu E. 2017/130 K. 2019/1394 T. 19/12/2019 kararinda kamu diizeni
kavraminin cergevesini su sekilde cizmistir: “Tiirk kamu diizeninin ihlalini gerektirecek haller
cogunlukla bir emredici hiikmiin ihlali halinde diisiiniilecektir. Fakat her emredici hiikmiin ihlali

halinde veya her emredici hiikmii ihlal eden bir yabanci kararin Tiirk kamu diizenine aykir

9 Atasoy, K. (2020). Sézlesme Ozgiirliigiiniin Kamu Diizenine Aykirilik Sinir1. Istanbul: 12 Levha Yaymcilik, s. 31.
10 Karasu, R. (2015). Anonim Sirketlerde Emredici Hiikiimler ilkesi. Ankara: Yetkin Yaymnlari, s. 37.

1 Bkz. Artik, S.A. (2018). istinaf Kanun Yolunda Kamu Diizeni Kavrami. TBB Dergisi, (134), 257- 292, s. 261.

12 Pulagli, H. (2018). Sirketler Hukuku Serhi Cilt III. Ankara: Adalet Yaymevi, s. 2412.
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bulundugunu séylemek olanakli degildir. I¢ hukuktaki kamu diizeninin cercevesi, Tiirk hukukunun
temel degerlerine, Tiirk genel adap ve ahlak anlayisina, Tiirk kanunlarinin dayandigi temel adalet
anlayisina, Anayasada yer alan temel hak ve ozgiirliiklere, milletlerarast alanda gecgerli ortak
prensiplere, medeni topluluklarin miistereken benimsedikleri ahlak ilkeleri ve adalet anlayisinin
ifadesi olan hukuk prensiplerine, toplumun medeniyet seviyesine, siyasi ve ekonomik rejimine,
insan hak ve ozgiirliiklerine aykirilik seklinde ¢izilebilir.”

Kamu diizeni kavraminin kanuna aykirilik kavramindan daha sinirh bir ¢erceveyi isaret ettigi
anlagilmaktadir'3. Nihayetinde Ogretide emredici hiikiimlerin niteliklerine gore kesin nitelikte
emredici hiikiimler ve nisbi emredici hiikiimler olarak ikiye ayrildiklari, kesin nitelikte emredici
hiikiimlerle dogrudan dogruya kamu diizenine iliskin olarak belli bir davranisi ilgililerin
iradelerini dikkate almaksizin emreden hiikiimlerin kastedildigi ifade edilmektedir!®. Ancak
konusunun dogrudan kamu diizeni ve ¢ikar1 degil de 6zel ¢ikarlar oldugu, 6zellikle ekonomik
olarak zayif olani korumaya yonelmis ancak dogrudan bir kamu ¢ikarin1 korumayan emredici
hiikiimlerin ise nisbi emredici hiikiimler smifinda yer aldigi vurgulanmaktadir'>. Bu yaklagim
TTK m. 210(3) baglaminda degerlendirildiginde, mezkiir hiikiim uyarinca kamu diizenine aykir
islem ve faaliyetin, kanunlarmn 6zellikle kesin nitelikte emredici hiikiimlerini ihlal eden islem ve
faaliyetlerin varligi halinde s6z konusu bulunabilecegini isaret ettigi sOylenebilecektir.
Dolayistyla, yine 6rnegin “diizen hikkmii”!'® niteligindeki idari veya cezai yaptirimlar 6ngoren
kamu hukuku normlarinin ihlalinin TTK m. 210(3) kapsaminda her durumda kamu diizenine
aykir faaliyete sebep oldugunun kabul edilmemesi gerekecektir.

Bu dogrultuda, 6rnegin bir ticaret sirketinin sug oOrgiitiine para aktarmasi'’, sirketin tefecilik ve
yagma faaliyeti i¢in paravan olarak kullanilmasi'?, istif¢ilik ya da vurgunculuk yapilmasi'®, 2644

sayili Tapu Kanunu m. 35 diizenlemesini etkisiz kilmak tizere sirketin kullanilmasi1?® veya kumar

13 Ahigkan, M. (2007). Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin Anonim Sirketleri Denetlemesi
ve Ilgili Fesih Davalar1. Istanbul: Legal, s. 200.

14 Moroglu, E. (2017). Anonim Ortaklhikta Genel Kurul Kararlarimin Hiikiimsiizliigii. istanbul: 12 Levha Yaymcilik, s.
69.

15 Moroglu, s. 159.

16 Bkz. Oguzman, M. K. ve Barlas, N. (2017). Medeni Hukuk. Istanbul: Vedat Kitapcilik, s. 224.

17 Can, 0. (2015). Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin Ticaret Sirketlerinin Feshini Isteme Davasinda Bir Yillik Siireye
Iliskin Anayasaya Aykirilik Sorunu (TTK m. 210/F.3). BATIDER, C31(4), 111- 126, s. 115.

18 Yargitay 11. H.D. E. 2017/2044 K. 2018/7787 T. 10.12.2018.

19 Pulash (Serh), s. 2412.

20 Poroy, R. vd. (2019). Ortakliklar Hukuku II. Istanbul: Vedat Kitapgilik, s. 345.
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oynatilmasi?! gibi islem ve faaliyetler kamu diizenine aykiri iglem ve faaliyetlerden kabul
olunacaktir. TTK m. 210(3) diizenlemesi ¢ercevesinde kamu diizeni kavraminin ilk derece
mahkemelerince giincel uygulamasi incelendiginde ise, ornegin tiikketici mevzuati dairesinde
mesafeli sdzlesmelere dair cayma hakkimin kullandirilmasi dahil ilgili yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesinin kamu diizenine aykir1 faaliyet teskil ettiginin degerlendirildigi goriilmektedir?2.
IV. YONETIM KURULU, SORUMLULUK HUKUMLERI VE TTK M. 210(3)

Y o6netim kurulu kanun ve esas sdzlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar
disinda sirketin igletme konusunun gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan her gesit is ve islemler
hakkinda karar almaya yetkilidir (TTK m. 374(1)). Buna gore, sirketin iist diizeyde yonetimi ve
bunlarla ilgili talimatlarin verilmesi (TTK m. 375(1)(a)) ile yonetimde gorevli kisilerin 6zellikle
kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun
hareket edip etmediklerinin iist gézetimi (TTK m. 375(1)(e)) de yonetim kurulunun devredilemez
ve vazgegilemez gorev ve yetkilerinden sayilmaktadir. Dolayisiyla, anonim sirketlerin bagta TTK
olmak {izere mevzuata uygun faaliyet gdstermesini saglayacak tedbirlerin alinmasi yonetim
kurulunun goérev ve yetkisindeki bir husus olarak degerlendirilmektedir?®.

Yonetim kurulunun iist gozetim gorevine dair TTK m. 375(1)(e) hiikmiiniin, yonetim kurulunun
bir mevzuat uyum organizasyonu kurup uygulama ylikiimiiniin temelini teskil ettigi kabul
edilmektedir?*. YoOnetim kurulunun anonim sirketin mevzuata uygun bigimde faaliyet
gostermesini temin edecek tedbirleri alip almadiginin tespitinde TTK m. 369 uyarinca iiyelerin
gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak
gozetmek ylikiimliiliikleri dikkate alinacaktir?. Nitekim yonetim kurulunun sirketin mevzuata
uyarligin1 temin etmemesi ve bu arada sirket tarafindan kamu diizenine aykir1 faaliyetlerde
bulunulmasi halinde TTK m. 553(1) dairesinde sorumluluguna bagvurulabilecegi kugskusuzdur2®.

Bununla beraber, bazi hallerde sirket yonetimlerinin bir fayda ve maliyet analizi ¢ergevesinde

21 pylasly, s. 605.

22 Bkz. Istanbul 19. Asliye Ticaret Mahkemesi E. 2019/281 K. 2020/341 T. 16/07/2020.

2 Yasar, TN. (2021). Anonim Sirket Yonetim Kurulunun Uyum (Compliance) Yiikiimliiligi. Tiizel Kisilik
Penceresinden Anonim Ortaklik Sempozyumu iginde (s. 267- 274). Istanbul: 12 Levha Yayincilik, s. 268.

24 Pulasl, s. 398.

25 Bkz. Anayasa Mahkemesi G.K. E. 2016/191 K. 2017/131 T. 26/07/2017, Par. 46.

26 Yagar, s. 275.
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kasten bir kisim mevzuat hiikiimlerini ihlal ettigi bilindiginden?’, her mevzuata aykir1 faaliyet
sebebiyle yonetim kurulu iiyelerinin TTK m. 553 dairesinde ilgilileri tarafindan hukuki
sorumluluguna basvurulmayabilecegi de asikardir.

TTK m. 375(1)(e) ile asil hedeflenenin uygun bir gézetim ve kontrol sistemi kurulmasi ve yonetim
kuruluna devamli rapor verilmesine iliskin bir organizasyonun isletilmesinin oldugu ifade
edilmektedir?®. Bu gergevede, bir anonim sirketin kamu diizenine aykir1 faaliyet gostermesini
engelleyici tedbirleri mevzuat uyum organizasyonu kapsaminda almak kadar bu yonde bir faaliyet
hazirliginin s6z konusu bulunmasi halinde bunun tespiti ile ortadan kaldirilmasi i¢in eylemlere
bagvurulmast da yine sirket yonetim kurulunun sorumlulugunda bulunmaktadir. Elbette bu
mevzuat uyum organizasyonunun olusturulmasina ragmen ve yonetim kurulunun gereken tiim
tedbirleri Onceden almasina karsin kamu diizenine aykir1 bir faaliyetin ger¢eklesmesini
engelleyemedigi ya da durumdan haberdar olamadigi haller de s6z konusu olabilecektir. Bu
durumlarda yonetim kurulu bilerek ve isteyerek kamu diizenine aykir1 bir eylemi desteklemis
kabul olunamayacagindan, 6rnegin Bakanlik bildirimiyle durumdan haberdar olmas1 halinde bu
durumu diizeltici tedbirlere bagvurabilecegi degerlendirilmelidir.

Sirketin mevzuata uyarliim saglama yiikiimliligi ve bunu yerine getirmemesi halinde
sorumluluk yonetim kuruluna yiiklendigine gore, sirketin miinferit bir isleminin kamu diizenine
aykirt olmasina istinaden TTK m. 210(3) dairesinde sirketin feshine karar verilmesinin yonetim
kurulunun yiikiimliiliiklerine iliskin TTK hiikiimleriyle bir uyumsuzluga sebep olacag: dikkate
alinmahdir. TTK sisteminde yoOnetim kuruluna yiiklenen mezkir sorumluluklarin tamamen
gormezden gelinerek miinferit bir olayda derhal sirketin TTK m. 210(3) dairesinde feshi yoluna
bagvurulmasi, bu diizenlemeyi ongoriildiigii amactan uzaklastirmis olacaktir. Nihayetinde bir
tiizel kisilige sahip olan anonim sirketin (TTK m. 125(1)) kendi menfaatleri de bulundugundan,
sirketin salt birtakim kisilerce kamu diizenine aykir1 faaliyetlere araci edilmis olmasi sirketin
hukuki varligmin &ylece sonlandirilmasi igin yeterli goriilmemelidir. Ustelik her kanuna

aykiriligin Bakanlik tarafindan fesih sebebi yapilamayacak bulunmasinin bir mesruiyeti de TTK

27 Pollman, E. (2019). Corporate Disobedience. Duke Law Journal, C68(4), 709- 765, s. 725.
28 Pulagly, s. 399.

7. Uluslararas1 Asos Congress Hukuk Sempozyumu

208



dasos ess

ULUSLARARASI
HUKUK
SEMPOZYUMU

International Symposium on Lew

sisteminde ilgililerin magduriyetlerin giderilmesi konusunda 6ngoriilmiis TTK m. 553(1) gibi
alternatif denetim mekanizmalarinin bulunmasindadir?.

Ote yandan, kanun hiikiimlerinin kisilerin Anayasa m. 48 cercevesinde 6zel tesebbiis 6zgiirliigiinii
yine Anayasa m. 2 uyarinca hukuk devleti ilkesi kapsaminda hukuki giivenlik ve dngdriilebilirlik
icerisinde siirdiiriilebilecegi bigimde yorumlanmasi ve uygulanmasi gereklidir’®. Kamu diizenine
aykir1 islem ve faaliyetlerin kapsamina nelerin girdiginin belirsiz olmasi kargisinda3!, bir anonim
sirketin neredeyse her faaliyetinde kamu diizenine aykir1 islem tesis etmesi riskinin bulunmasinin
ticaret hayatinin gerektirdigi akigkanlhiga zarar verecegi kuskusuzdur. Bu anlamda hukuki
giivenlik ve ongoriilebilirligi saglamanin bir yolu TTK sistemindeki yonetim kurulunun gorev ve
sorumluluklarina iligkin hiikiimlerin TTK m. 210(3) tahtinda degerlendirilmesi olarak
goriilmelidir.

V. KALIFORNIYA HUKUKU

Amerikan hukukunda ‘“corporation” tiiriinde bulunan ve Tiirk hukukundaki anonim sirkete
tekabiil eden sirket tiiriiniin®?, Kaliforniya Sirketler Kanunu** (CACC) m. 1801 hiikmiiyle
mahkeme yoluyla feshi halleri diizenlenmistir. Mezkdr hiikiim kanunun “irade dis1 fesih™ baslikli
kisminda yer almaktadir. Bu ¢ergevede, sirketin irade disi fesih halleri genel olarak sirket kisvesi
altinda firsatg1 davraniglar gergeklestirilmesinin engellenmesi ve sirkette azinlik durumda
bulunan ortaklarin magduriyetlerinin giderilmesinin 6niine gegilmesi i¢in ongodriilmiislerdir34.
CACC m. 1801 uyarinca Kaliforniya eyalet bassavcisi tarafindan resen ya da sikayet {izerine,
sirketlere iliskin kanun hiikiimlerinin ciddi sekilde ihlal edilmesi (CACC m. 1801(a)(1)) ile hileli
sekilde sirket ayricalik ve yetkilerinin kétiiye kullanilmasi hallerinde (CACC m. 1801(a)(2))
sirketin feshinin talep edilebilecegi kurallari, TTK m. 210(3) hiikmiiniin Kaliforniya hukukundaki

muadil diizenlemesini olusturmaktadir. Ancak CACC sisteminde, mezkir fesih sebeplerini

29 Bkz. Aliskan, s. 200.

30 Bkz. Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Numarasi: 2019/20904 Karar Tarihi: 15/04/2021.

31 Bkz. I11. Bolim.

32 Imregiin, O. (1969). Amerikan Ortakhklar Hukukunun Ana Hatlar1. Istanbul: IUHFY, s. 35.

33 “California General Corporations Code”, dgretide “Kaliforniya Sirketler Kanunu” ifadesiyle terciime edilmektedir,
bkz. Pehlivanoglu, M.C. (2021). Yonetim Kurulunda Cinsiyet Kotas1 Uygulamasinin Amerikan Sirketler Hukuku
Agisindan Degerlendirilmesi. Tiizel Kisilik Penceresinden Anonim Ortaklik Sempozyumu iginde (s. 641- 650).
Istanbul: 12 Levha Yaymcilik, s. 642.

34 Bkz. Pehlivanoglu, M.C. (2019). Involuntary Dissolution: Theory and Operation in Publicly Traded Corporations.
Annual Survey of International and Comparative Law, C23(1), 1- 19, s. 2.
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doguran bir sirket eylemi, sirket esas sdzlesmesinin degistirilmesi veya baskaca korporatif
islemlerle diizeltilebilecek ise, fesih davasi agilmadan en az otuz giin 6nce durumun sirkete
bildirilmesi ve davanin da ancak aykiriliklarin bu siirede sirket tarafindan diizeltilmemesi halinde
acilmasi kurali bulunmaktadir (CACC m. 1801(b)).

Fesih sebebini doguran sirket eyleminin esas sozlesme ya da baskaca korporatif iglemlerle
diizeltilmesinden kastedilen hususlar hi¢ kuskusuz sadece sirketler hukuku baglaminda korporatif
diizlemde*® anlam ifade eden islemlerin yapilmasini degil, ayn1 zamanda tigiincii kisiler nezdinde
hak ve borglar ilgilendiren islemlere dayanak teskil edecek yonetim kurulu karar1 ve talimatlari
gibi islemleri de kapsamaktadir. Dolayisiyla, sirketin sadece sirketler hukuku degil, 6rnegin
borglar hukuku tahtindaki islemleri vasitastyla ihlal konusu eylemleri gidermesi miimkiin ise yine
fesih yoluna bagvurulmamasi gerekecektir. Sirkete ihlal konusu eylemi diizeltmesi icin siire
verilecek olmasi hi¢ kuskusuz feshin son c¢are olmasi ilkesinin bir yansimasi durumundadir
(CACC m. 1801(c)).

VI. SONUC

Anonim sirketlerin birbirlerine yabanci olan sermaye sahipleri ile finansman kaynaklari arasinda
baglant1 kurulmasimi miimkiin kilarak giiniimiiz ekonomik diizeninin olusumuna altyap1 teskil
ettigi yadsinamaz oldugundan3®, bu sirketlerin kamu diizenine uygun faaliyet gdstermesinin
Bakanlik tarafindan denetlenmesinin mesru amaglara®’ hizmet ettigi a¢iktir. Bununla beraber,
TTK m. 210(3) hiikmiiniin uygulamasinin hilkkmiin amacindan sasmamasi adina, 6zellikle kamu
diizenine aykir1 islem ve faaliyetlerin kapsamina nelerin girdiginin belirli olmamas1 karsisinda
hukuki giivenlik ve ongoriilebilirligi teminin TTK sisteminde anonim sirket yonetim kurulunun
sorumluluklarmna iliskin hiikiimler dikkate alinmak suretiyle saglanmasi tercih edilmelidir. TTK

m. 210(3) dairesinde bir fesih davasinin yerindeliginin tespitinde bu yaklagimin uygulanmasi ise

35 Korporatif terimi, sirket tiizel kisilifinin organizasyon yapisi ve i¢ isleyisine ve bu arada pay sahipleriyle sirket
arasindaki iliskiye dair kavramlar1 ifade etmek iizere kullanilmaktadir (Ayoglu, T. (2018). Sermaye Sirketleri Ozelinde
Sirketler Hukuku Uyusmazliklarinin Coziimiinde Tahkim. istanbul: 12 Levha Yayincilik, s. 9).

36 Postacioglu, 1.E. (1978). Halil Arslanl’nin Anisina Armagan. Anonim Sirketlerde Idare Meclisi Azalarinin Hukuki
Mesuliyeti (s. 479- 511). Istanbul: TUHFY, s. 481.

37 Bkz. Anayasa m. 48(2): “Devlet, dzel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
ylirimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak tedbirler alir.”
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kamu diizeni kavramiin g¢ergevesini ¢izecek olan hakimin takdir yetkisi dahlinde miimkiin
kilinacaktir3s.

O halde kamu diizenine aykir1 islem ve faaliyette bulundugu saptanan bir anonim sirkette
oncelikle sirket yonetim kurulunun bu faaliyetten haberdar edilerek bunu diizeltmesinin
beklenmesi, bu anlamda sirket yonetim kurulunun TTK m. 375(1)(e) yetki ve gorevini icrasinin
gozlemlenmesi, sayet ihlal tekerriir eder veya Bakanlik bildirimi sonugsuz kalirsa bu halde fesih
davasinin agilmasi ve feshe karar verilmesi TTK sistemine uyarlik tagiyacaktir®. Zira aksi halde,
kamu diizenine aykir1 bir eylem ger¢eklesmis bulunsa dahi bunun dogrudan sirket tiizel kisiliginin
kendisine izafe edilmesi mesruiyet temelinden uzaklasmis olacaktir. Ustelik karsilastirmali
hukuktan Kaliforniya sirketler hukuku da bu yaklasimi benimseyen bir drnek teskil etmektedir.
Nihayetinde Yonetmelik m. 4(1) diizenlemesiyle Bakanlik denetiminin amacinin ticaret
sirketlerinin TTK ve bu kanuna dayanilarak cikarilan diizenleyici islemlere uygun islem
yapmalarmi saglamak oldugu belirtilmistir. O halde Bakanlik denetiminde denetim konusu
anonim sirketin mevzuat uyum yiikiimliiliiklerine riayet edip etmediginin degerlendirilmesi ve
neticede fesih davasindan dnce bu riayetin artirilmasiin teminine iliskin 6nlemlerin alinmasinin
saglanmasi Onem tasimaktadir. Nitekim mezk(r Yonetmelik hitkmiinde uygunsuzluklarin
giderilmesi i¢in rehberlik edilecegi vurgulanmaktadir.
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