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A Different Foreign Policy Image from “CHP's Kennedy”: Deniz Baykal
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Abstract: Turkish foreign policy, which the CHP tried to direct at the governmental level during the single-
party government periods, progressed in a certain continuity through the Kemalist doctrine and developed
within the Cold War conditions after Atatiirk's death. The CHP handed over power to the Democratic Party
after the latter won the 1950 elections. The CHP, which slowly began to change its political orientation in the
process, offered a more inclusive political experience as a result of the coups of 1960 and 1980. Subsequently,
the CHP was closed down by the 1980 coup d'état and re-established in 1992. This study analyses the extent
to which the re-established CHP differs from the old CHP in terms of the impact of the change in the party
leader. The main questions of the study are how Deniz Baykal's leadership in the post-1992 CHP has affected
Turkish foreign policy and how it has changed the CHP's perception of foreign policy. The article aims to
determine how the post-1992 CHP's involvement in Turkish foreign policy has changed under the influence of
the change in party ideology, the struggle for existence due to coalition processes and periodic developments
in international politics. The study is handled with a methodological framework based on interpretation and
understanding with a question-oriented research method. In terms of the leader factor, Deniz Baykal was the
most prominent leader of the CHP during the periods in question. Deniz Baykal's 50 years of political life and
his leadership of CHP is the main reason for analysing him as a leader. In addition, it has been determined
through the literature review that Deniz Baykal, although he has a very popular image in domestic politics, has
not been brought to the forefront in the existing studies on foreign policy and his statist identity. The Kennedy
analogy is a description of Baykal by Cemal Siireya, one of the famous poets of the period, and this study
emphasises the effect of Baykal's dishevelled hair on his characteristic. In this study, it is argued that Baykal
provides a framework that develops flexible and consensus-based politics within the party while justifying the
change in the CHP's foreign policy convergence. Therefore, the article concludes that Deniz Baykal has left an
impact on the CHP's foreign policy perceptions that could lead to a change in the CHP's foreign policy
perceptions today. Re-reading Baykal's foreign affairs ministerial periods gives a clearer picture of the change
in Baykal's foreign policy decisions within the struggle for existence in the CHP coalitions and deepens the
understanding of the CHP's domestic political reflections and foreign policy orientations during the coalition
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periods in 1995. In the article, Baykal's ministerial terms (Minister of Finance, Minister of Energy and Natural
Resources, Minister of Foreign Affairs and Deputy Prime Minister) are analysed mainly through primary
sources from that period. In particular, the performance of the election government during his four-month term
as foreign affairs minister is analysed through government programmes, official newspaper data and historical
news of the period, Baykal's discourses and Baykal's impact on Turkish foreign policy output. The research
attempts to understand how Baykal's leadership influenced Turkish foreign policy by analysing the change
processes in the perception of foreign policy under Baykal's leadership in the CHP period, which was re-
established in the 1990s.

Structured Abstract: The Republican People's Party (CHP) is the founding party of Turkey. Its first four
leaders were Mustafa Kemal Atatiirk, ismet inonii, Biilent Ecevit and Deniz Baykal. Mustafa Kemal Atatiirk
defined Turkish foreign policy with the principle of "Peace at Home, Peace in the World" in constructing
Turkey's founding values. He tried to sustain the country under war conditions by involving regional pacts.
Ismet Inénii, one of the most critical figures next to Mustafa Kemal, tried to determine foreign policy by
keeping Turkey away from World War II during the Cold War. During this period of balancing policy, Turkey
joined NATO in 1952 and became closer to the United States due to concerns about the Russian threat.
Although there were many initiatives, the CHP, as a single party, constituted the primary orientation of Turkish
foreign policy until 1950. In the 1950s, the CHP lost the elections and handed power to the Democratic Party
(DP). After the electoral loss, a gradual transformation occurred within the CHP. Turkey experienced two
military coups in 1960 and 1980 and two new constitutions. After the 1960 military coup, new ideologies were
added to Turkish politics, such as Marxist, liberal, democratic, conservative, and Islamic-based. However, CHP
was challenged to rule as the sole ideology. With the widespread understanding that founding values descend
from the top down, the CHP, which wanted to gain the support of the majority of the people, transformed with
each military coup in 1960 and 1980. After each transformation, it tried to become more inclusive. After 1960,
under the government of Biilent Ecevit, the CHP, with the idea of “Left of Middle, ” consolidated the state-
based view on the left ideology and became democratic and supportive of the free market in return for social
benefits. Under the CHP government, foreign policy was determined along the lines of Atatiirk and, in wartime,
on the axis of Westernism as a reflex to the Cold War.

Atatiirk and Indnii determined government policies under the single-party leadership in wartime
conditions. However, Biilent Ecevit was able to lead the CHP in the 1960 military coup when he had to soften
the atmosphere in response to the coup order. Ecevit tried to act inclusively towards the people, but it was
unsuccessful. The biggest reason for this was that it was challenging to teach the public about social democracy,
which was disseminated from Europe. Although Ecevit adopted the democratic left ideology after the 1960
coup, he could not wholly change the CHP's elitist and Westernist line because this ideology had an eclectic
structure compared to European-based ideology.

Westernization has been the preferred policy of Turkish foreign policy for a long time. The consistent
CHP stance on Western rapprochement led to a different line with Baykal. After Baykal, the CHP's reflexive
stance against the West was reflected in foreign policy despite the West. Baykal's revealing of the areas where
Turkey was in a position to give democracy lessons at the point of EU accession and his signaling that Turkey
could produce policies according to the multipolar world order when he was a minister are among the critical
changes in this process. Deniz Baykal's Machiavellian personality led him to try to overthrow those with similar
ideological views in domestic politics, such as Biilent Ecevit in the 1960s and Erdal inonii in the 1990s. He
became foreign minister at the end of this period, forcing the CHP orientation on his leadership to compromise
with the opposition. During his ministerial duties, Deniz Baykal affected Turkey's foreign policy direction
change in the coalition governments between 1970 and 1996. This study discusses Baykal's political,
ideological, and personal identity to reveal the identity convergences in Baykal's foreign policy perceptions.
These periods are 1974 as Minister of Finance, 1978 as Minister of Energy and Natural Resources, 1995-1996
as Minister of Foreign Affairs and Deputy Prime Minister. However, the study mainly discusses the
developments during Deniz Baykal's tenure as Minister of Foreign Affairs and Deputy Prime Minister in 1995-
1996 about 4 months and analyzes the impact of Baykal's role on Turkish foreign policy behavior. He faced to
deal with regional problems, the balance between the US and Russia, the Imia (Kardak) Crisis, terrorism
problems, and the Bosnian War. Moreover, this period occurred after Baykal adopted an oppositional identity
among the parties where he had risen. Therefore, he fell into a situation that could have had a more inclusive
impact on foreign policy output. His ability to calm the opposition was successful despite the tension in the
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coalition he formed due to his alliance with Tansu Ciller. Considering this effect, the study aims to highlight
the aspects of the leader-foreign policy relationship that have significantly contributed to how governments
determine foreign policy.

Baykal mainly influences the structure of the CHP. He has a middle-class family. His father is a
lawyer. He tries to scythe the elitist and bureaucratic sides of the CHP. Before his political life, he was an
academic. He has a critical identity and can debate fiercely with his persuasion skills. His conciliatory talents
may increase the areas where the CHP can act in common with the opposition sides. Therefore, his flexible
personality in the areas where coalition governments determined Turkey's foreign policy has created a change
within the CHP over time. Baykal broke the aspects of rigid people within the CHP because he tended to build
his group within the party. So, the CHP's share of partnership with the opposition has increased even more.
The study reveals that Baykal caused significant changes in CHP in foreign policy and at the party level. Baykal
also lived from 1938 to 2023 and was in politics for nearly 50 years. He gained many experiences in politics.
Consequently, Baykal's attitude in Cyprus, his crisis management skills, his Machiavellian ambition, his
flexibility, and compromise-based manner, his academic and critical identity, and his position to put Turkish
identity as a determinant in foreign policy have enabled his tendencies to find a different way to influence the
CHP foreign policy line.

Keywords: International Relations, Foreign Policy, Deniz Baykal, CHP, Identity, Leadership

Oz: Tek parti hiikiimet donemlerinde CHPnin hiikiimet diizeyinde yénlendirmeye calistigr Tiirk dis politikas,
Kemalist doktrin lizerinden belirli bir siireklilik icerisinde ilerlemis, Atatiirk’iin 6liimiinden sonra Soguk Savas
kosullari icerisinde gelismistir. CHP, Demokrat Parti’nin 1950 segimlerini kazanmasindan sonra iktidarini ona
devretmistir. Siireg itibariyle politik yonelimini yavasca degistirmeye baslayan CHP, 60 ve 80 darbeleri sonucu
daha kapsayici bir tonda siyaset deneyimi sunmustur. Ardindan CHP, 1980 darbesiyle kapatilmis ve 1992°de
yeniden kurulmustur. Bu calisma, yeniden kurulan CHP’nin eski CHP’den ne dlgiide farkliliklara sahip
oldugunu parti lideri degisiminin etkisi bakimindan inceler. Arastirmanin ana sorulari, 1992 sonrasi kurulan
CHP’de Deniz Baykal’in liderliginin Tiirk dis politikasina etkisinin nasil oldugu ve CHP’nin dis politika
algilayisini nasil degistirdigidir. Makale, 1992 sonras1t CHP’nin Tiirk dis politikasina dahil oldugu c¢izgide;
parti ideolojisinin degisimi, koalisyon siireglerinden kaynakli varlik miicadelesi ve uluslararasi politikadaki
periyodik gelismelerin etkisiyle partinin nasil degisime ugradigini tespit etmeyi amaglar. Soru odakli aragtirma
yontemi ile yorumlayici ve anlamaya dayali bir metodolojik gergeve ile ¢alisma ele alimir. Lider faktoriinde
CHP iizerinde s6z konusu donemlerde en fazla ortaya ¢ikan 6ncii isim Deniz Baykal olmustur. Deniz Baykal’in
50 yillik siyasi hayati ve CHP liderligi lider olarak analiz edilmesinin temel sebebidir. Ayrica Deniz Baykal’in
i¢ siyasette oldukga popiiler bir goriintiiye sahip olmasina ragmen dis politikada ve devlet¢i kimliginde yapilan
mevcut ¢alismalarda ¢ok fazla 6n plana alinmadig literatiir taramasiyla saptanmistir. Kennedy benzetmesi
doénemin {inli sairlerinden Cemal Siireya’nin Baykal’a yonelik tesbihidir ve bu ¢alismada Baykal’in saglarinin
daginik olmasindan hareketle karakteristigine olan etkisine vurgu yapilir. Bu ¢alismada Baykal’in CHP’nin dis
politika yakinsamalarimin degisimini temellendirirken parti icerisindeki esnek ve uzlasmaya dayali siyaseti
gelistiren bir ¢ergeve sundugu iddia edilmektedir. Dolayisiyla makalede Deniz Baykal’in CHP’nin dis politik
algilamalarinda giiniimiiz esnasinda CHP’ye degisim yaratabilecek etkiler biraktigina ulasiimistir. Baykal’1 dig
isleri bakanlig1 donemleri igerisinde yeniden okumak, Baykal’in CHP koalisyonlarindaki varlik miicadelesi
icerisinde dis politikaya yonelik kararlarindaki degisimine daha belirgin bir goriintii vererek 1995 yilindaki
koalisyon donemlerinde CHP’nin i¢ siyasi yansimalarini ve dis politika yonelimlerini kavramay1 derinlestirir.
Makalede, Baykal’in bakanlik yaptig1 donemler; (Maliye Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Disisleri
Bakani ve Basbakan Yardimcisi) agirlikli olarak o doneme ait birincil kaynaklarla incelenir. Ozellikle dort
aylik dis isleri bakanlig1 donemindeki se¢im hiikiimeti performansti; hitkiimet programlari, resmi gazete verileri
ve doneme ait tarihsel haberler, Baykal’in sdylemleri ile agirlikli olarak ele alinip Baykal’in Tiirk dis politika
ciktisina verdigi etki analiz edilmektedir. Arastirma, 1990’larda yeniden kurulan CHP doénemi dis politika
algisinin Baykal’mn liderligindeki degisim siireglerini inceleyerek Baykal’in liderliginin Tiirk dis politikasina
nasil etkide bulundugunu anlamaya calisir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Iliskiler, Dis Politika, Deniz Baykal, CHP, Kimlik, Liderlik
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Giris

Demokratik devletlerde belirli bir siirekliligi olan iktidar partisi i¢erisindeki liderler, yeniden
o partinin veya grubun sozciisii haline uzun cabalar sonucunda geldiginde o partilerin yeni
hiikiimetinde devletin dis politika ¢iktilarin1 belirgin bir sapma ile degistirebilirler. Churchill,
Netanyahu, Demirel, De Gaulle, Putin gibi liderler bu sekilde yeniden iktidara gelen liderler
arasindadir. Ote yandan her ne kadar hiikiimetler dis politika uygulayicis1 konumunda olsa da bazi
liderler hiikiimeti olusturan partilerin igerisinden ¢ikarak hiikiimetin yapisina gore sekil alirken ayni
zamanda iktidar iizerinden hiikiimeti ve partiyi sekillendirebilecek adimlar atabilir. Muhalefetten
iktidara kadar yonetim organindaki iliskilerle karar mekanizmalarini etkileme yetkinlikleriyle dne
cikan liderler, bu gelismeleri sistemden gelen baskilara gore uyarlayabilirse dis politika ¢iktilarindaki
zaruri degisimlerin en bilyiik saglayicilarindan birisi hale gelir. Bu asamanin bir alt diizeyinde bazi
liderler ise siirekliligi ve kuruculugu olan bir hiikiimet ortaginin istikrarli durusundan yararlanarak
dis politikaya etki edebilecek imkénlara erigebilir. Devletin kendi potansiyeliyle birlikte bu liderler
dis politika sorunlarinin geneline daha goriiniir bir fener yakabilirler. CHP i¢in bu feneri yakan tam
olarak doksanlarin Deniz Baykal’t olmustur. 1990’1 yillarda Sovyetler Birligi dagildigi zaman
Tirkiye’de dis politika anlayisi yavasca degisime ugramaya baslamistir. Tiirkiye’de koalisyon
hiikiimetlerinin aktif oldugu bu donemde, ge¢miste 1946 yilina kadar 23 yil tek parti olarak iktidarda
kalan CHP, 80 darbesi sonrasinda 1992 yilinda yeniden kurulmus ve yeni bir sdylem gelistirmeye
baglamistir. Bu sdylemin en biiyiik sekillendiricilerinden birisi olan Deniz Baykal, CHP lideri olarak
one c¢ikmis ve diger sol partiler arasindaki miicadelelerden hareketle kendisine mevzi bulmaya
calismustir. Tiirkiye’de bu dénemlerin dogrudan dis politika analizini (foreign policy analysis)"

yapmak, farkli analiz diizeyindeki degisimleri ayr1 ayr1 gozlemleyerek lider-dis politika
iligkisini kavramaktan geger. Dis politikada analiz diizeyi yirminci yiizyilin ortalarinda Kenneth
Waltz'in Man the State and War kitabindaki ii¢ ayr1 diizeyle ayrilarak goriiniir hale getirilmeye
baslanmistir. Bireysel, ulusal ve sistem analizleri olarak yapilan ayrimda dis politika
degerlendirmesi, uluslararasi sistemin okunmasindan ayr1 olarak temelde devlet ve birey diizeyinde
birakilan bir degerlendirme alani haline gelmistir. (Waltz, 1959) Bununla birlikte kavrami
belirginlestirmek adina sistem ve ulusal devlet diizeylerinde analiz diizeyi kavramina daha c¢ok
Singer deginmis ve dis politikay1 belirlerken karar alict mekanizmasi icerisinde devlet diizeyinin
Oonemine vurgu yapmuistir. (Singer, 1961, s. 84) Bu calismada bu kapsamda bireysel diizeyde 1992
sonrast CHP lideri Deniz Baykal’in Tiirk dis politikasina kattiklar1 sdylemsel agidan, kisisel kimligi
diizeyinde, parti diizeyinde, hiikiimet diizeyinde ve sistemik diizeyde yasanan gelismelerle analiz
edilerek nasil bir degisim siireci yasandigi saptanarak gelecege doniik ongdriiler gelistirilmeye
caligilir.

1.Deniz Baykal’in Kisisel Kimliginin Dis Politika Kararlar icin Gelisimi

Devlet diizeylerinde dis politika etkisini gozlemlerken bir karar alict mekanizmasinin parcasi
olarak Baykal’in liderliginin etkisini gozlemlemek ayrica bireysel diizeye inmeyi de gerektirir.
Bunun en giris diizeyi Baykal’n kisisel kimligine dair i¢ gériiler gelistirmektir. I¢ siyasetteki popiiler
gorilintiislinilin aksine Baykal’in bir lider olarak Maliye Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ve
Dis Isleri Bakani gibi farkli gorevleri Baykal’mn devletgi kimligini 6n plana ¢ikarmistir. Bu noktada,
sag, sol ve Islamci tandansli partilerin arasinda kendisine yer edinmeye calisirken devletci kimligiyle
CHP’ye yeniden yon verme ¢abasi igerisine giren Baykal’in CHP iizerinden Tiirkiye’de olusacak bu
yeni dig politika ¢izgisinde oynayacagi rol, CHP yonelimli dis politikanin degisim ¢izgisine de
onemli etkilerde bulunmustur. Eski CHP’nin karar alici mekanizmalar1 daha biirokratik, elitist ve

! Dis Politika Analizi: Uluslararast iligskilerden ayr1 olarak aktore, hiikiimet liderlerine, sosyal gruplara veya biirokrasi
kisiligine yogunlagarak devletlerin dis politika kararlarinin ve ¢iktilarinin uluslararasi sistemin etkisine bagl veya bagli
olmayan degiskenlerle ele alan bir inceleme alamdir. (Jean Frédéric Morin ve Jonathan Paquin, Foreign Policy Analysis,
Palgrave Macmillan, Springer Nature, 2018, 5.8.)
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ilkesel yaklasirken Baykal’in doneminde 1992’de yeniden kurulan CHP, 6nceki donemlere nazaran
olusan kat1 ideolojinin tiraglanmasiyla daha esnek bir yapiya biiriindirilmiistiir. Bu ¢ercevede
CHP’nin dis politikaya yonelik goriislerinin de zaman igerisinde daha pragmatik bir ¢ergevede ele
almabilecegi siireklilikler tiretecek zemin icerisine dogru bir degisim yasanmistir. Bu ¢aligmada s6z
konusu degisimlerin nasil oldugunu Baykal’in kisisel kimligi ve liderligi iizerinden yasanan
stireclerle ele alacagiz.

Ik boliimde Baykal’m kisisel kimligi ve siyasi ideolojisi tanimlanacak, ikinci béliimde
Baykal’in devletgi kimligi ve dis politikadaki diisiinceleri ile oynadigi roller, kendi dis isleri
bakanlig1 olan donem analiz edilerek ortaya konacaktir. Calismanin sonug¢ bdliimiinde ise Baykal
tizerinden CHP’nin dis politika ¢izgisinde bir degisim olup olmadig tartisilmaktadir. Baykal
tizerinden bu ¢izgiyi okumak, lider ve dis politika ¢ikt1 iliskisini incelerken 6zellikle 6nem arz eder.
CHP’nin uzun siireli iktidarinda bir kurulus partisi olarak belirli siireklilikleri ve takip ettigi dig
politika ¢izgisi varken uluslararasi sistemik degisimlere gore hiikiimet diizeyinde karar alma
bicimleri de degisime ugramaktadir. Ayri donemlerde bakanlik gérevinin olmasi ve bir dis politika
degisiminin dogrudan miidahalecisi olmasi, Baykal’a bu degisimde belirleyici bir rolii
kazandirmaktadir. Lider olarak Baykal’in dis politikaya olan etkisini incelerken devlet davranisini
dogrudan sekillendirmek veya uluslararasi sisteme ¢ok net bir etki birakmaktan ziyade hiikiimet
diizeyinde se¢enek ve kararlarin degisiminde belirgin bir etkilesim oldugunu fark etmek daha 6nemli
olacaktir.. (Giileg, 2018, s. 81-82)

Baykal’in kisisel kimliginin analiz edilmesi, diger CHP liderlerinden ayirict 6zelliklerini
kavrarken 6nemli bir i¢gorii gelistirir. Fiziksel, psikolojik, ¢evresel ve ailevi etkenler, bir liderin
yapisal kararlarmi belirlerken 6nemli parametrelerdir. S6z gelimi, basliktaki Kennedy benzetmesi
sa¢ uzunlugu ile bagdastirilabilir. Bu tesbihi ilk olarak Tiirk sair Cemal Siireya, Deniz Baykal igin
kullandi. Sa¢mnin daginik olmasi; eylemlerinin daha Ongériilemez olabilmesi, esnek ve cesur
olmasina yol agiyor, tipki ABD Bagkan1i Trump gibi insanlara karsi olan yaklasimlarinda daha
etkileyici bir goriiniim vermesine de neden olabilecek bir sdylem kapasitesi tagiyordu. Dolayisiyla
Baykal’in ilk olarak kararlarimi sekillendiren yapisal bazi gelismelere deginilerek karar alma
bicimlerini olusturan sebeplere bakilacaktir. Bu noktada Baykal’in birey diizeyinde 6zge¢misini
kavrarken, politik olarak kurulan resmi ve gayri resmi baglarla, hiikiimet iliskileriyle ve 6zel islerle
alinan siyasi kararlar arasinda bile baglant1 kurulabilmektedir. Nitekim Deniz Baykal, cok uzun
politik siirekliligi olan bir misal teskil ettigi i¢in daha detayl1 analize ihtiya¢ duyar.

1.1 Dis Politika Kararlarima Evirilen Siirecte Baykal’in Kisisel Kimligi

1938-2023... Mustafa Kemal Atatiirk’in 6liim tarihiyle dogup cumhuriyetin yiiziincii
yilinda vefat edene kadar siiren uzun bir politik seriivenden olusmustur Deniz Baykal’in hayati.
Kendisi; Atatiirk, Inonii ve Ecevit’ten sonra CHP’nin dérdiincii lideri olarak kabul edilmistir.
Liderliginin Tiirk dis politika yansimalarina etkisini ele almak 6zellikle 1960’11 yillarda baslayan
siyasi miicadelesinden 1990°’lu yillarin analizine tekabiil eder. Nitekim bu donemlerde Maliye
Bakani (1974), Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani (1978), Dis Isleri Bakan1 ve Bagbakan Yardimcisi
(1995) gorevlerini ayr1 koalisyon hiikiimetleri donemlerinde icra eden Deniz Baykal, seleflerinin ve
onceki hiikiimetlerin tecriibesine de hakim olarak Tiirkiye nin kurulus partisi iizerinde dis politikaya
etki edebilecek bir konuma ve bilgi birikimine sahipti. S6z konusu 90’11 yillar, Sovyetler Birligi nin
dagilmasindan sonra uluslararas: iliskilerde giderek insaci ¢aligmalarin yayginlagsmasiyla kimliksel
ve ideolojik tartismalarin yogun bir sekilde bulundugu bir tarihsel siireci barindirtyordu. (Wendt,
1999) Ayrica bu donem, Tirkiye’de uluslararasi politikadaki gelismelerin etkisiyle sol siyasetin
iizerinde gerilimli ve yeni varyantlarin ortaya c¢ikardigi hadiselerin yasandigi, i¢ siyasette ise
koalisyon hiikiimetlerinin liberal, Islamc1 ve yeni sol tandansli partilerin agirlikli olarak Tiirkiye’de
sultay1 elinde bulundurdugu ¢alkantil1 bir politik evreyi olusturuyordu.
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Ayn1 déneme gore kisisel olarak liberal, siyasi olarak ise sosyal demokrat kimligine sahip
olan Baykal, CHP’nin Atatiirk¢ii, devletci, biirokratik ve merkeziyetci kimliginin yaninda modern
ve dis politikada gii¢c dengelerini onemseyerek hareket eden bir diisiinceye sahipti. Bu goriise sahip
olmasindaki saiklerin baginda hiikiimet ile meclis dahilindeki uzun mesaisi ve akademik kimlige
sahip olmasi zikredilebilir. CHP'nin basina gegmeden evvel hem DP hem de CHP'ye muhalif hareket
eden Deniz Baykal, akademik anlamda da elestirel bir kisilige sahipti. Profesor olmasina ramak kala
akademiden istifa ettikten sonra CHP’den Antalya milletvekilligi yapmus, politikay1 profesyonel bir
mesguliyet olarak goren bir insan olarak popiilist bir ¢izgide ilerlemis, elitizm ve biirokratizme karsi
durmustu. Daha sonra Ecevit’in davetiyle onun beyin takimina dahil olmustu. Cemal Siireya’nin
deyisiyle saglarinin alnina diigiisiinden bir “Halk Cumhuriyeti Kennedy’si” imaji vardi. (Siireya,
1992, s. 13-14) Bu benzetme; giris boliimiinde Baykal’in diger liderler {izerine daha fazla halkin
agirlikli tabanindan gelmesiyle bigimleniyordu. Baykal 6ncesinde Ecevit, CHP lideri olarak finansal
acidan daha iyi aile imkanlarina sahipti. Ondan farkli olarak Baykal, kdylii toplumuna daha yakin bir
goriintii veriyordu. Cocuklugunda kanalizasyonda bile ¢alismis Deniz Baykal, koyliilerle sol goriis
tabaninda daha yakin bir iletisim gelistirebiliyor, sa¢1 uzun olmasiyla daha esnek, iletisiminde daha
etkileyici ve yigit bir goriintii birakabiliyordu. Bu aynm1 zamanda kararlarindaki belirsizligin de
fiziksel karsilig1 olabilirdi.

ABD’de okumasi, hem demokrat hem de liberal olusu, CHP’nin vasiyetini kucaklarken parti
icerisinde hiziplesmesi®, keskin ve net tavirlar ile Vivaldi dinlerken daha modern ve Batici bir
cizgiye evirilmesindeki giilimsemeyen yiiz mimikleri, Baykal’in kimligini ¢eligkilerin adami olarak
ortaya koymaktaydi. Baykal’in hem ilerlemeyi savunurken pesinde olduguna yer yer yabancilastig
ve bu ilerlemeyi benimseyemeyen bir tavri oldugu gorildiigiinde ¢izgisinin tam olarak neresi
olacagini kestirmek zordu. Bu durus adeta CHP’nin mirasina sahip ¢ikarken ayn1 zamanda CHP’den
¢ikan bir degisimin temsilcisi olacaginin da habercisiydi. S6z konusu degisimi gézlemlemek igin
Deniz Baykal keskin bir 6rnek teskil etmektedir. Nitekim CHP’nin agirlikli olarak ¢ogu donemini
glinlimiize kadar partinin ig¢inde canli Ornegi olarak Tiirkiye siyasetinde deneyimleme imkani
bulmustur.

Ote yandan genellikle Deniz Baykal, dis politikadan ziyade i¢ politikadaki adimlariyla 6n
plana ¢ikmistir. 1960°larda Ecevit’in ekibine yazdigi CHP nin kaybina ydnelik raporuyla akademik
hayatindan siyasi hayata gecis yapan Baykal, CHP’nin iktidar olmasina ve CHP’yi yOnetmeye
yonelik egilimlerini siklikla stirdiirmiistiir. 1974’te MSP-CHP koalisyonu doneminde Maliye Bakant1
olarak gorev yapmis, Kibris harekati sonucu Ecevit’in basarisiyla CHP’yi tek basina iktidara
gecirmek icin Ecevit’i zorlamisti. Hiikiimet devrilmese de Ecevit, Baykal’t genel sekreterlige
yiikseltmis, bununla birlikte Deniz Baykal parti i¢i hiziplesme adimlarimi istikrarli bir sekilde
siirdiirerek Ecevit’i birkac kez iktidardan diisiirmeye ¢alissa da bu konuda basarili olamamistir. Hatta
1978-1979 donemlerinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani olan Baykal’in, Ecevit ile kontak halinde
olmadan petrol rafineri firmas1 ATAS’1 millilestirmeye c¢alistig1 iddia edilmis ve aldig kararlarda
devletci bir tutum sergilemisti. (Aydin, 2014, s. 290-291)

1980 darbesinden sonra siyasi yasaklilar arasina giren Baykal, Zincirbozan Askeri
tesislerinde ordu misafirhanesinde gozetim altina alinmig ve oradaki kampta sabah sporlarini
siirdlirerek kendisine taraftarlari ve muhaliflerinin oldugu bir alanda okuma ortam1 olusturmustu.
Entelektiiel birikimini korumay1 ve siyasi iliskilerini gelistirmeyi esaret donemlerinde de siirdiiren
Baykal, burada ayrica siyasi yasaklilar arasinda Siileyman Demirel ile bir dostluk gelistirmistir.
(Pirim, 1999, s. 48-49) Siyasi yasagi kalkinca CHP kapatilmis, yerine kurulan SODEP ve HP

2 Hiziplesmek: Bu kavram Deniz Baykal igin uzun zaman boyunca kullamlmstir. Hiziplesmek, “siyasal parti icerisinde
belirli bir grup iizerinden bloklasarak o grup iizerinden giic yaratma givisimi icin parti tiyeleriyle oy ¢oklugu saglamak
amagh kiimelenmek” anlaminda kullanilmaktadir. Bu kavram yaygin olarak Ali Topuz ve Deniz Baykal’in CHP igerisinde
Ecevit doneminde ayr1 bloklar halinde parti igerisinde gruplastigi dénemlerde kullanilmistir. (bkz: Pirim Oktay, 1999,
Giinahiyla Sevabiyla Deniz Baykal, Boyut Matbaacilik, s.34.)
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birlesimi olan SHP'ye dahil olarak 1987'de Antalya milletvekili olmus, bu kez de Ecevit’ten sonra
iic defa SHP lideri Erdal inénii'yii devirmek iizere karsisina gelse de basarisiz olmustu. 1992'de CHP
yeniden faaliyete gegince orada genel baskan oldu ve tiim sol hareketleri birlestirmeye galisti. 1995
yilinda bunu basarinca o yil Tansu Ciller'in Dogru Yol Partisi (DYP)-Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP)
olarak kurdugu koalisyon hiikiimetinde Bagbakan Yardimcisi ve Disigleri Bakanlig1 vazifelerinde
bulundu.

1.2. Deniz Baykal’n Siyasi Ideolojisi ve Yeni CHP

Ozellikle 60’11 yillarda baslayan ve 2023’e kadar siiren yaklasik 50 yili askin bir politik
seriiveni kapsadigi i¢in Deniz Baykal’in siyasi ideolojisini belirlemek kendi reel politik durusuna
gore cok kolay degildir. Buna nazaran sdz konusu baglik altinda Baykal’in dig politikada aktif rol
oynayabildigi doneme denk gelmesi hasebiyle 90’11 yillardaki ideolojisini kavrayabilmek bir karar
alic1 olarak dis politikaya etki edebilecek diisiince yapisini algilayabilmek agisindan 6nemlidir.
Uluslararasi politikada degisen siyasi ideolojik atmosferin gesitliligi, Tiirkiye siyasetinde donemler
boyunca sagdan sola uzanarak mozaik haline gelen farkli fikri salintmlar, CHP nin devlet¢i, Kemalist
ve zamanla degisen ideolojik egilimleri ile Tiirk solunun 60’lardan itibaren gelisen periyodik
sekanslar1, Deniz Baykal’in siyasi ideolojisinin belirlenmesinde ingaci bir rol {istlenmistir.

Parti diizeyinde etkilesimi bakimindan Baykal’in iizerinde etkili olan temel ideolojiler,
Tiirkiye’de CHP temelinde ve “SOL” diisiince ekseninde olusmustur. Bu eksen, din ve muhafazakar
temanin sag eksende toplanmasi algilanmasiyla genel olarak bir ayrim yapilmasina olanak tanimustir.
60’lardan sonra ortaya ¢ikan sol kanat partilerin varliginda Ecevit’in baslattigi “Orta’nin Solu”
ideolojisi ve ayni ideolojinin devaminda Baykal’in devam ettirdigi “Yeni Sol” ve “Anadolu Solu”
gibi benzer vasiflandirmalara kadar CHP’nin devlet¢i ve kurucu ideolojiyi siirdiirmeyi planlayan
devrimci bir parti oldugu goriilmektedir. (Baykal ve Cem, 1992, s. 47)

Kurucu parti olarak goriilmesine ragmen bir tilkede siyasal kiiltiir, tiirdes bir nitelik tasiyorsa
siyasi partiler bu kiiltiirii pekistirmeye ¢alismakta oldugu igin s6z konusu partinin farkli bir egilim
gdstermemesi normal karsilanabilmektedir. (Ozbudun, 1974, s. 108) Dolayistyla CHP nin 90’lardaki
ideolojik tandansini net bir sekilde belirlemek gii¢ olsa da Tiirkiye’de dénemsel farkliliklarla birlesen
bir Kemalist ideolojinin rehberligini iistlendigini sdyleyebilmek miimkiindiir. Dénemsel Kemalist
tartigmalar i¢inde Kemalizm’in korporatist bir iddias1 da vardir. Bu iddia kendi iginde sinifsiz,
imtiyazsiz ve halker bir Kemalist sdylemi barindirmaktadir. (Koker, 1990, s. 121) Dogrudan Bati
devletlerinin konumunda olmay1 nihai hedef gérmeyen bir anlayis igerisindeki bu yeni halke1
Kemalizm bi¢imi, Baykal’in da benimsedigi bir ¢izgi olarak sol seriiveninde siiregelmistir. Ayrica
dis politikada Kemalist 6gretide Baticilik diisiincesi devamlilik teskil etmesine ragmen doksanlt
yillar déneminin Tirkiye sol ekseninde, sorgusuz sualsiz var olan bir tema olmamistir. Bununla
beraber bu durum yeni Tiirk dis politikasindaki hiikiimet kararlarinin degisiminin habercisi olmustur.
(Baykal ve Cem, 1992, s. 95) Dolayistyla doktrinel olarak i¢inde bulundugu dénemde kurtulusu 6z
kimlikte ve ulusal bilingte géren Baykal’in, ihtiyath bir sekilde yeni dis politikaya yaklasirken
Mustafa Kemal Atatiirk ¢izgisinden kopmadigini iddia etmesiyle birlikte (Sayliman, 2002, s. 39)
tarihsel bir 6rneklem olarak Tiirkiye’nin olusumu esnasinda cereyan edenleri dile getirerek kurulus
donemindeki politik hareketliligin 90’larda da tutarli bir siyaset halinde izlenmesi gerekliliginin
savunuculugunu iistlendigi goriilebilmektedir.

Sol diistincesi konusunda Baykal, CHP lideri olan selefi Ecevit’e ideolojik olarak yakin iken
karakteristik olarak ise ondan farkli bir egilime sahiptir. Mizag¢ olarak Ecevit’ten daha hararetli bir
iisluba sahip olan Baykal, “Karaoglan Ecevit’e karsi Yagiz Oglan Baykal” (Kdse, 2023) olarak one
¢ikmustir. SHP kuruldugunda Erdal Inonii ile hareket eden Baykal, ayn1 sol gizgiden ilerlese de onun
yaninda kimi zaman fazlasiyla yigitce duran tavriyla yagiz sifatina sahip olurken kimi zaman hir¢in
kimi zaman ise liderlik vasfi olmayan bir adam olarak nitelendirilmis, sorumluluktan kacan ama esip
giirlemeyi ihmal etmeyen birisi olarak goriilmiistiir. (Pirim, 1992, s. 87-89) Hararetini koalisyon
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stireclerindeki iktidar miicadeleleri igerisinde ve CHP’ye yonelik muhalif siirecinden béliinen farkli
sol egilimleri arasinda mevzilenen pozisyonundan devsirdigi ruh halinden alan Baykal i¢in CHP
solunu donemine gore algilamak, CHP’nin yillar igindeki periyodik degisimini farkli liderler
gergevesinde gozlemlemek agisindan da biiyiilk 6nem tagimaktadir.

Baslangicta tek partili donem sona erdiginde 6zellikle Demokrat Parti iktidarindan sonra
60’11 yillara gelindiginde CHP {izerinde 6nemli degisiklikler yasandigi goriilmektedir. Demokrat
Parti’nin 50’lerde CHP’nin iktidarini sona erdirmesiyle birlikte merkeziyetei, biirokratik ve devletgi
olarak Atatiirk¢ii ¢izgisini siirdiirerek ilerleyen CHP karar alicilari, tek partili donemdeki kontrol
hacmini halka yonelik daha kapsayici bir ideoloji degisimi iizerinden 60 darbesi sonrasindaki
yumusak siyasi ortama uyarlamay1 tercih etmistir. Bu ¢ergeveden hareketle 1965 yilinda CHP’nin
muhalefet partisi oldugu siiregte Zonguldak Milletvekili Biilent Ecevit, Ismet inénii’niin de dile
getirdigi “ortanmin solu” fikrini benimsemeye baslayip partinin asli ideolojisi haline getirmistir. Parti
yelpazeleri arasinda asir1 sag, asir1 sol veya ortaya gore ayrim yapan Ecevit, Ismet Indnii’niin 1965°te
CHP’yi “ortamin solu” olarak ifade etmesinin CHP’nin asil demokratik sol pozisyonu oldugunu
ortaya koymustur.(Ecevit, 1966, s. 21-28) Bu tasariya en biiyiik katkiy1 sunanlardan birisi olan
Baykal, ortanin solunu savunan bir rapor yayimlayarak en sonda Ismet Inonii olmak iizere, Biilent
Ecevit, Turan Giines, Besim Ustiinel ve Haluk Ulman gibi dénemin sol cenahinda énem arz eden
kisilerle bu raporunu paylagsmis ve fikri oldukca begenilmistir. Aldig1 takdir sayesinde CHP
kadrosuna dahil edilen Baykal, 60’larin Ecevit iktidarindaki CHP’si doneminde CHP Yiiksek
Danisma Kurulu iiyesi olarak bu partide gorevini 1973 yilina kadar stirdiirmiistiir. (Pirim, 1999, s.
30)

Ecevit, kendi eserinde ortanin solunu 6zellikle belirli bir ziimrenin degil halkin ¢ikarina
yonelik uygulanan bir siyaset bi¢imi olarak a¢iklamistir. Ecevit, ortamin solunu insancil, sosyal
adaletgi, sosyal giivenlik¢i, serbest tesebbiise topluma yarar1 halinde oldukga destekgi, ilerici,
devrimci, reformcu ve sosyal demokrasiden yana bir goriis olarak dile getirmistir. Bu noktada siif
catismasini ve Marksizm’i reddederek kendini asir1 soldan ayirmistir. (Ecevit, 1966, s. 19-40)
Ecevit’e gore dzel tesebbiisii yikabilecek devlet, demokrasiyi yikip diktatorliigii getirebilirdi. Ote
yandan ayni zamanda devletin halki ezmesini saglayacak somiirgeci diktasin1 dengeleyebilmek i¢in
de 6zel tesebbiis, toplum yararina bir ihtiyag¢ olarak demokratik bir figiir 6zelligini tasimaktaydi. Bu
durum CHP icin devletgilik ve liberalizm arasinda Atatiirk CHP’si doneminde de kismen baslayan
tartismalarla kiskaca alinmistir. Dolayisiyla 50°li yillarda Demokrat Parti iktidarinda liberalizmin
ziimre elinde saglandigi anlayisina muhalif olan CHP, kaybettigi toplumsal oy kaybini toparlamak
amactyla 60’l1 yillardan sonra eskiden kullandigi elitist biirokratik yaklasima esneklik pay1
kazandirarak Anadolu’yu kucaklayan bir goriis eksenine doniistiirme ¢abasina girismistir.

Agirlikli olarak dénemin sol goriisiinde hakim olan “Anradolu’nun Solu” (Hakan, 2001)
“Ortanin Solu” (Ecevit, 1966) veya Deniz Baykal ile ismail Cem’in ele aldig1 “Yeni Sol” eserinde
Baykal, Ecevit’in devami niteliginde sosyal demokrasiye vurgu yaparken degisim ve yeniligin ise
kacinilmaz oldugunu ifade etmektedir. (Baykal ve Cem, 1992) S6z konusu tiim yakin ideolojiler,
CHP altyapisinda sosyal demokratlik iizerinde belirli zeminlere oturmaktadir. Demokratik sol, bu
sefer keskin biirokratik devletci gelenegi 80 darbesinin sert goriintiisii lizerine agir agir gevsetmekte
ve fikirlerini Tiirkiye’nin toplumsal diizeyinde daha kapsayici hale getirmeye ¢abalamaktadir.

Deniz Baykal, kendi solunu ifade ederken CHP’nin “Sosyalist Enternasyonel’e iiye bir
parti” oldugunu dile getirmis ve “sosyal demokrasi” olarak kendi goriisiinii aciklamistir. Bu
aciklamaya gore “Fransa’daki Jospe’nin sosyal demokrasisini, Almanya’daki Schroder’in,
Hollanda daki Vinkok 'un ve Simitis ’in temsil ettigi sosyal demokrat” anlayisina benzer bir yaklagima
sahip oldugunu vurgulamigtir. (Sayliman, 2002, s. 62) Buradaki sosyal demokrat anlatisinda devlet
solculugundan uzak, insani esas alan ve miilkiyetcilik {izerinden yolsuzluk yapilmaya miisait
ortamlarm torpiilendigi bir tiir cagdas sosyal demokrasi anlayisindan bahsedilmektedir. Insan ve
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dayanigmanin dnemine, esitsizlik, baski, hukuksuzluk kavramlarina karsi olan hassasiyete, kolektif
sorumluluk kavramina yapilan vurguya ozellikle deginen Baykal, dis politikada IMF ve Avrupa
Toplulugu gibi organlara karsi belirli bir 6zsaygiyla hareket edilmesinin dneminden, uluslararasi
orgiitlerin yaptirnrmiyla ve yonergeleriyle direkt sekillenmeyen bir dis politika ¢ergevesi gizilmesi
gerekliliginden bahsetmistir. (Sayliman, 2002, s. 63)

Deniz Baykal, Anadolu’nun solu ve yeni sol kavraminin kullanimi konusunda evrensel sol
hedeflerine Anadolu’nun ¢ok eskiden yoneldigine vurgu yaparak ulusal koklerden g¢ikan ancak
modern anlamda Fransa ve Almanya’da bulunan sosyal demokrat partileri gibi bir model iizerinden
benimsenmis ideoloji igerisinde oldugunu belirtmis, fakat merkeziyet¢i CHP agmazini gidererek bu
ideallerin gergeklesecegini dile getirmistir. (Baykal ve Cem, 1992, s. 42) Baykal, bu tarz bir sol
diisiincenin devlet merkezli veya sinif ¢atigmasi seklinde insa edilmedigini vurgulamis ve insan
odakl1 bir tema ¢izdigine isaret etmistir. (Sayliman, 2002, s. 60)

Ayrica Baykal’in sol temasinda dini bir siyaset goriisii de bulunmamakla beraber laiklige
olan vurgusu, Baykal’in dinin siyasette olan yerine yonelik genel tavrini ve islam tandansli partilere
yonelik prensibini belirlemistir. Din konusu, Baykal’in devlet¢i kimliginde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Hem meclis igerisindeki muhalif kesimlere cevap vermek i¢in hem de kendi hukukgu
ve Atatiirk¢ii kimligiyle Tiirkiye’nin kurulus degerlerinin muhafizligini iistlenmek, Baykal’in
kendisine politik durusunda gezinebilecegi bir alan birakmistir. Ona gore din ve devlet isleri
ayrilmaliydi. Laik tutumla dinin 6zel alanda kalmas1 gereken bir unsur oldugunu savunuyordu. Ote
yandan laikligin din karsitlig diisiincesi oldugunun yayginlagmasindan ziyade dinin siyasallagmasi
fikrine karsiydi. (Baykal ve Cem, 1992, s. 74) Teokratik bir devlet modelini benimsemiyor ve bunun
Tiirkiye icin tehdit olabilecegini diisiiniiyordu. (Hakan, 2001, s. 75) Ornek olarak Fazilet Partisi’nin
iginde insan hedefli baslayan bir egilim oldugunu goriince hem mutlu oldugunu ifade ederken hem
de durumu elestiren Baykal, “insan kavramini din iizerinden aciklarken toplumsal kimlik
unsurlarimin (din, makam, mevki, asiret, kabile gibi) tamamiyla disarida birakilarak din iddiasindan
vazgegilmesi” gerekliligini dile getirmistir. (Sayliman, 2002, s. 62) Ayni sekilde 28 Subat darbesi
siirecinde basortiisii davasi konusunda taraftar olarak hareket eden Refah Partisi ile mutabakat
yapilmasi gerektigini ve bagortiisii gibi konularin hukuki zeminde bir teokratik devlet girisiminde
bulunulmadan kisisel 6zgiirliik alaninda olabilecek bir girisim oldugunun izah edilmesiyle bu
konunun temellendirilmesi gerekliligini savunmustur. (Hakan, 2001, s. 73-74) Baykal’a gore dini
konular s6ylem haline geldikce 6nii anilamaz bir hale geldigi i¢in tehlikeli durumlara yol agabilirdi.
Ona gore dinin soylemleri gergek olarak algilandigi icin “dinde tabiyet, iman ve inang esasiyeti
bulunmaktadwr. Fakat siyasette tabiiyet iman ve inangtan ziyade sorgulama, tartisma ve kusku
prensipleri bulunmaktadir.” Dolayisiyla gercek sorgulandiginda aslinda dini esaslar sorgulanmaya
baglanacakti ve bu siyasetin tartisiimasini degil, kaosu doguracakti. (Hakan, 2001, s. 69)

Bu sdylemine ragmen en carpici olan durumlardan birinde Baykal, Bosna’da Sirplar’in igfal
ettigi kadinlarin yanmna “Bosna’ya giderek basortii takilmasina 6n ayak oldugunu ve onlarin
“Meryem Ana” gibi masum oldugunu dile getirdigini” ifade etmis, (Hakan, 2001, s. 75) Bosnak
Miisliimanlarin bagortiisiinii Hristiyanlik dininde kullanilan “Meryem Ana” ifadesiyle yorumlama
paradoksuyla onlara kars1 bu tepkiyi gdstermesi, ideolojik bulundugu sol goriisiin geligkilerinde bir
adam oldugunu bir kez daha ortaya koymustur. Bu baglamda Baykal’in dinin siyasette
kullanilabilecegi fakat istismar edilemeyecegi elestirisini yaparken hangi alanlarda bu i¢ goriiyii
uyguladig1 konusu, kendi belirsizliginde ve Makyavelist dis politikasinda da yatmaktadir. Ote yandan
Baykal’in din kimliginde siyaset yapmamasi, Tiirkiye’de dini konularda yonlendirebilecek yeterli
dogal etkisinin bulunmamasindan kaynakli goriintiisii ve birikiminden de olabilir. Ciinkii din
haricinde temellenen kendi goriisiinde esasen giincellenmis sosyal demokrasinin i¢inde insan
kavramina olan deger vardi. Insan kavraminin igerisine ulusal kimlikle, moderniteyi, eskiyle yeniyi
ayn1 anda koyarak herciimerg etmeye miisait bir ideolojinin olusabilecegi bir tislubu da barimdiran
hiimanist Baykal’in karmasikligi, siyasette kugkunun ve ideolojinin ayn1 anda bulundugu ortama olan
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inanciyla biitiinlestiginde deger kavramini aragsallagtirmasina 6n ayak olma konusunda onu ¢ok da
cekimser kilmamustir,

Dini kimligin yaninda deginilecek insan kavraminda donemsel olarak Anadolu tarihindeki
onemli figiirlerden beslenen Baykal, odasinda Seyh Edebali nin s6ziinii tasiyor, ge¢misteki Haci
Bektasi Veli, Yunus Emre, Mevildna gibi isimlerin insan temali diigliniirler oldugunu iddia ederek
savunuyordu. Bu figiirlerin tipki Yugoslavya, Cin ve Vietnam Sosyalizmi gibi 6zgiin kisilikler
olduklarmi dile getirerek (Hakan, 2001, s. 82) Tiirkiye’deki sosyal demokrasinin niivelerinin
Anadolu’da yattigimi vurgulamasiyla ideolojik tarafini ortaya koyuyordu. Bu nedenle eski Tiirk
figiirlerini Islami bir diisiinceyle yogurmaktan ziyade Anadolu kiiltiiriinii besleyen kimseler olarak
gorerek bu kisileri sol ve hiimanist diinyasi igerisinde istinat duvarlari olarak ele aliyordu.

Baykal’1n tarihi, dini ve kendi i¢ diinyasindaki ideolojilerinin sekillenmesinin yan sira dis
politika bakiginin belirlenmesinde dis dinamikler, i¢ siyasetteki gelismeler ve koalisyon
hiikiimetlerinin tartisma ortamlar1 da 6nemli etkide bulunmustur. Uluslararasi politikada 1990’11
yillarda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu olusan ¢ok kutuplu devlet stratejilerinin gerekliligi,
Ermenistan’in  kurulmasiyla beraber olusan Ermeni Tehciri iddialarinin baslangici, Avrupa
Birligi’'nin kurulma siirecinin oldugu doénemler, Balkanlar’da gergeklesen savas ve soykirim
stirecleri, Kibris miidahalesinden sonra Amerika’nin Tiirkiye’ye Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
olusturdugu ilgi sonucu; Orta Asya, Kafkasya ve Orta Dogu gibi siyaset alanlarinda Tiirkiye igin dis
politikada yeni bolgesel manevralar ortaya ¢ikmistir. (Oran, 2001, s. 205-207) Bu noktada olusan
sag ve sol kimliklerin yeniden zenginlesmesi de Baykal’in sosyal demokrat kimliginde hararetli
tartismalarda bulunmasina ragmen dis politikada devlet kimligi {izerinden kendini yenilemesine
neden olmustur.

Ote yandan i¢ siyasette ise Ugur Mumcu, Esref Bitlis gibi devletci kimligi ile tanman
insanlarin 8lmesi ve Turgut Ozal’in vefati, CHP'nin devlet¢iliginin kabarmasina ve ideolojik olarak
laiklik ekseninde rejim muhafizligini Gistlenmesine neden olmustur. (Akkir, 2015, s. 79) Bu noktada
dis siyasetin etkisiyle genis diisiiniirken ayni1 zamanda koalisyonlarin dini sembollerinden ve gesitli
tiyatral kavramlardan hareket eden Baykal, sag cenahta ortaya ¢ikan yolsuzluk iddialariyla birlikte
olusan hengamede Anadolu 'nun Solu’nu ne kadar genisletebilecegini kestirirken hem hararetli hem
de ihtiyath hareket etmek zarureti icerisinde olmustur.

Nitekim s6z konusu doénemler, 1990’lar, koalisyon hiikiimetlerinin birka¢ ay iktidarda
kalabildigi zaman dilimlerine sirayet etmektedir. Bu calkantili senaryo icerisinde Erdal inénii ve
Ecevit’in destegini hizip¢ilik adimlarindan 6tiirii sol cenahta biiylik oranda kaybeden Baykal’in dig
isleri bakanlig1 vazifesi ise Baykal i¢in donemin belirsizliginde devletci kimligi ¢izgisinde, koalisyon
hiikiimetleri arasinda kendisine dengeli bir yol tayin etmek zaruretiyle ortaya ¢ikmistir. 1974°te Milli
Selamet Partisi ile yapilan koalisyonda Maliye Bakani olan Baykal, bu kez 1995°te artik sag kanat
icin ortaya atilan yolsuzluk iddialar1 vurgularini yaparken ayni zamanda sag karsiti da oldugundan
ve parti i¢i hizipgi miicadelelerinden dolay1 Ecevit’ten veya indnii’den dogrudan destek alamayacag:
icin kendisini yalniz bir sekilde CHP’de konumlandirmak zorunda kalmis, sol cenah arasinda
yalnizlagmamak adina devlet¢i ve hukukc¢u kimligini korumak disinda bir alanda pek fazla
gezinememistir. Ideolojik iddialarinda din noktasinda laiklik {izerinden din siyasetinin yapilmamasi
vurgusu, “bir tarafinda yolsuzluk bir tarafta tarikat” (Pirim, 1999, s. 115) diyerek Ecevit’i
elestirirken ANAP’a dem vurmasi, ona tek ittifak olarak DYP Ciller’inin milletvekillerinin parti
istifalarinda olusan bunalimli durumunda yagiz delikanl roliinii oynama firsatini tanimstir.

Basta Ciller’in ANAP ile anlasamay1p hiikiimet kuramadig1 i¢in yumrugu yedigini ifade eden
Baykal, Ciller 15 Ekim 1995’te giliven oylamasim alamadiginda “Cillerin ayagi yere bassin
goriigelim. Tansu Hamm ile yeniden bir araya gelebiliriz.” diyerek bir secim hiikiimeti kurma
konusunda ittifak ederek ilk olumlu sinyali vermistir. (Pirim, 1999, s. 100-101) Akabinde CHP-DYP
ittifaki kurulmus ve Cumhurbagkani1 Siileyman Demirel tarafindan hiikiimet onaylanmistir. Bu
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siirecte dis isleri bakanligi ve bagbakan yardimciligi gorevlerinde bulunacak Baykal artik bir secim
hiikiimeti gorevi listlenmistir.

Donem analizi yapildiginda Baykal’in belki de dis politikada kendisini gdstermesi gereken
yegane durumlardan biri oldugu gozlemlenmektedir. Nitekim yeni kurulan CHP iktidarinda Baykal
baraj1 gecebilmis, Ecevit ve Inénii destegini kaybetmesine ragmen bir hiikiimette dis isleri bakani
olarak dis politikaya daha belirgin sekilde dahil olmustur.

2. Deniz Baykal’in Dis Politikadaki Adimlar: ve Yonelimleri
2.1. Baykal’in Hizip¢i Kimliginden Devletci Kimligine

Hiikiimet gorevleri bakimindan incelendiginde bir hukuk¢u ve siyaset adami olarak
Baykal’1n Maliye Bakani oldugu dénem, MSP ve CHP koalisyonu doneminde ideolojik olarak Islami
referanslarla beslenen bir parti ile ortanin solu olarak nitelendirilen bir partiyi ekonomik olarak bir
cat1 altinda toplamaya calistig1 bir siirece dayanmaktadir. Meclis konugmalarinda ve miizakere
stireclerinde hukukeu dilini birakmayi tercih etmeyen Deniz Baykal, 1974’te Maliye Bakani iken
Kibris Barig Harekéati sonrast Amerika Tiirkiye'ye ekonomik ambargo uyguladiginda Tiirkiye nin
ekonomik tavizler vermeden rahatlikla kaynak bulabilecegini ifade ederek (Turk Says Nation Can
Find Arms if U.S. Drops Aid, New York Times, 24.09.1974) Tirkiye’nin ¢ok kutuplu diinya
ekseninde hareket edebileceginin sinyalini vermistir. Burada Baykal’in Maliye Bakanligi déneminde
Kibris miidahalesi sonras1 Tiirkiye’nin ekonomik sorunlarini giderebilme varsayiminda bulunmasi
ve dis politikada tamamen Bati ekseninde gitmek durumunda olmasi gerekmedigini belirtmesi,
Baykal’in Bat1 ¢izgisi disina ¢ikabildigi en 6nemli tavirlarindan birisidir. Bununla birlikte Baykal,
olayin akabinde Libya'ya bir heyet araciligiyla gitmis ve Kibris miicadelesini detaylica anlattiginda
Libya’dan Kaddafi araciligiyla biliyik bir ekonomik destek aldigimi ve “Kaddafi'nin yigitlik
yaptigini” ifade etmistir. (Deniz Baykal'dan Libya Agiklamasi: Hamasetle ve Husumetle Olmaz,
TELE1, 2020) Maliye Bakani olmasma ragmen iyi Ingilizce bilgisi sayesinde dis politikadaki
goriismelerde de yer alabilen Baykal, ayn1 zamanda Islami rejime sahip devletlerle goriismelerinde
de alternatif bir politika olarak savunucu bir tablo ¢izebilmektedir. Bu tarz donemsel olarak CHP nin
cok sik tercih etmedigi farkli yonelimler, Baykal’in 1974 Kibris ¢ikarmasi akabinde Cenevre
Goriismeleri siireclerinde Turan Giines’e karsi da sekillenmistir. 1974 CHP-MSP koalisyonunda
goriismeye katilan Milli Selamet Partisi Baskan Yardimcisi Ismail Miiftiioglu ve Dis Isleri Bakani
Turan Gilines, Cenevre Gorlismeleri’ne birlikte gitmistir. Goriismeler esnasinda siirecin
tamamlanamayacag1 inancina kapilan Turan Giines’in istifa etme diislincesi {izerine MSP Baskan
Yardimcist Miiftiioglu, Baykal’1 arayarak Turan Giines’i ikna etmesini sOylemistir. Baykal’in
tamamen parti diizeyinde hareket etmeyerek goriisme esnasinda sinirlenen ve Amerika baskisi
yliziinden istifa etmeyi diisiinen Turan Giines’i teskin edebilme yetenegi ve ikna kabiliyeti sayesinde
Turan Giines, goriismeleri MSP ile daha pozitif yonde siirdiirebilmistir. (Miiftiioglu, 2021, s. 209)
Her ne kadar 1974 Kibris ¢ikarmasi sonrasinda CHP ve MSP {izerinde Kibris basarisimi kendi
grubuna mal etme egilimi olsa da Baykal’in Turan Giines’i Kibris goriismelerinde ikna edebilmesi,
hiikiimet ittifakinin yiiriitiilmesi adina Kibris goriismelerinin MSP-CHP ortaklig1 nezdinde basarili
yiiriitiilmesinde dnemli bir parca olarak sayilabilir.

Baykal’in devlet¢i kimliginin dis politikadaki goriinen yiizii Kibris ile ortaya gikmustir.
Bununla beraber 1992°de CHP’nin yeniden kurulmasi sonrasinda 1995-1996 Baykal’in dis isleri
bakani ve bagbakan yardimcilig1 yaptigt CHP-DYP secim hiikiimeti doneminde Baykal’in devletgi
kimligini zaruri olarak sekillendiren dis degiskenlerin varligi icerisinde en 6nemli unsurlardan birisi
de keskin muhalefet biciminde meclis igerisinden gelmistir. 1995 yilinda se¢im hiikiimeti kuruldugu
anda Deniz Baykal’a karsi olan mubhalif tavirlar belirginlestig§inde Baykal’in yine daha ilimh
davranabildigi goriilmektedir. Refah Partisi Milletvekili Mukadder Basegmez’in beyaniyla, 20
Eyliil'de bozulan hiikiimet konusunda beyanatinda "Ciller'in goziiniin i¢ine baktim, giiven duymadim
ve hiikiimeti bozdum" diye ifade eden Baykal, bir hafta sonra sizin bakisiniz mi degisti yoksa Ciller'in
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gozii mii degisti, nasil oldu da bu hiikiimet kuruldu?” seklinde keskin bir elestiri yoneltilmistir.
Bununla beraber Baykal, istedigi Necdet Menzir isimli emniyet gorevlisinin istifasi olmadan Ciller
ile bir hiikiimetin kurulamayacag1 1srarinda olmustur. Paradoksal bir bigimde Ciller'in beyanatinda
“terorle baga ¢ikmig bir biirokratin kadavrasi iizerine hiikiimet kuramazdim” demesine ragmen
Baykal ile bir kadavra hiikiimeti kurmasi tartigmalart Baykal’in dis isleri bakanligi ve basbakan
yardimciligr dénemindeki koalisyon hiikiimetinde siiregelen baslica elestiriler arasinda olmustur.
(TBMM Tutanak Dergisi, 1995, s. 265) Tim bunlara ragmen Baykal ilimhligin1 koruyarak
milletvekillerine karsi son derece sag duyulu olarak i¢ siyasete yanitlarini geciktirmemis ve gelecege
yonelik davranarak yeni hiikiimeti neden kendisinden baska kimsenin kurmadigi diisiincesini 6ne
siirerek devletin istikrarina vurgu yapmistir. Bu noktada Baykal’in hirsli olmasi, devletin devamliligi
diisiincesine sahip olmas1 ve ikna kabiliyeti haiz bir kisilik olmasi partinin temel politikalarindan
kacis noktasinda gerekli durumlarda daha esnek olunabilecegi egiliminin oldugunu gostermektedir.

Baykal, dis politikadaki fikirlerini ifade ederken Bosna Savasi’na, Azerbaycan ve Kibris
olaylarina 90’11 dénemlerde Gzellikle hassasiyet gostermistir. Soguk Savas diizenindeki Tirk dis
politika anlayisinin degismesini dis isleri bakanligi doneminin Oncesinde de elestirmis, Kibris
noktasinda farkli bolgelere yonelmesiyle CHP hiikiimetinin ¢izgisinin degisebilecegini gostermis ve
diinyanin yeni kosullara doniistiigliniin vurgusunu yapmistir. Tiirkiye olarak orta boy flilkelerin
manevra alanlarinin arttigindan s6z eden Baykal, Tiirkiye’nin kendi kapasitesini reel politik ¢izgide
gelistirmesi gerektiginin dnemine vurgu yapmustir. I¢ siyasetteki basarili hizipgiligi dis politikadaki
Makyavelist dis politika goriisiine de devletgi kimliginde basariyla yansiyan Baykal’in herkese karsi
giiler yiiz gostererek iyi sozler sdylemenin ve sik ziyaretler yapmanin basarili bir dis politika
olmadig: diisiincesiyle birlesmistir. Avrupa Toplulugu ile iliskilerde Tiirkiye’nin kendisine ait bir
politika ¢iktisiyla karsilik vermesi ve dogrudan Bati tarafindan sekillenen bir politika olmamasi
gerekliliginden s6z etmistir. Ayrica Baykal, biliylk iilkelerle anlagma izlenimi vermenin Tiirkiye'nin
temel dis politika hedefi addedildiginde ciddi bir adim atilamayarak Tiirkiye’ nin késeye sikisacagini
ve miittefiklerle ¢ikar ittifaki kurulmasi gerekliligini dile getirmistir. Temel dayanak noktasinda ise
Mustafa Kemal Atatiirk'lin donemsel kararlar1 ve Tiirkiye'nin yenilenmesi ¢izgisinde, Atatiirk
dénemini referans alarak daha net doniisiimlere ihtiyacin oldugunu vurgulamistir. (TBMM Tutanak
Dergisi, 1993, s. 485)

S6z konusu agiklamalar1 bakimindan reel politige fazlasiyla dnem veren Baykal’in disisleri
bakani oldugu dénemde ise dis politikada 6nemli gelismeler yasanmistir. 30 Ekim 1995’ten 6 Mart
1996°ya kadar asag1 yukari dort ay siiren bu donemde Baykal, AB ile uyumun Tiirkiye’nin kendi
diplomatik ve hukuki diliyle gelistirmesi halinde gergeklesebilecegini savunmustur. Ayrica devletei
kimliginde i¢ siyasete kars1 hizip¢i tavrindan daha uzak ve krizlerde hukukgu kimligiyle aktif rol
oynayan bir figiir haline gelmistir. Dis politikaya yonelik siirecleri Baykal’in hukuk¢u ve devletci
kimliginde gozlemlemek, Baykal’in i¢ siyasetteki goriiniimiinden farkli bir pozisyonu algilamak
noktasinda miispet i¢ goriiler saglamaktadir. Ciinkii dis isleri bakanlig1 gorevi onu i¢ siyasetteki
popiiler goriintiistinden uzaklastirarak kendisine dis politikadaki istikrarli durusunu tayin eden daha
devletci bir pozisyon kazandirmistir. Bu sayede Baykal, i¢ siyasetteki popiiler hizipgiligi ve CHP
arasinda yalnizlasmasini devlet¢i kimligiyle torpiilemeye calisarak daha agirbasli bir kisilige
biiriinmiistiir. Nitekim bu dénem itibariyle artik yaninda dogrudan giiclii bir Erdal Inonii veya Biilent
Ecevit yoktur. Dolayisiyla bir sonraki secimlerde CHP’yi tek tarafli iktidara tasima hirsindan
kaynakl1 olarak bu ihtiyatli halinin zaruri olarak siirdiigii soylenebilir.

2.2. Deniz Baykal’in Dis isleri Bakanhgi’nda Tiirk Dis Politikas1 (1995-1996)

Baykal’in dis isleri bakanhigina geldigi 30 Ekim 1995 tarihinde TBMM Meclis Genel
Kurulu’nda konusulan konularin basinda Giimriik Birligi meselesi gelmektedir. Esasen 31 Ekim
1995 tarihiyle birlikte yeni bakanlar kurulu karar alindiginda hem bagbakan yardimcisi hem de dis
isleri bakanm olarak zapta gegirilen Baykal, Tansu Ciller hiikiimetinin programina ydnelik olarak
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hareket etmek durumunda olmustur. Tansu Ciller’in bagbakan oldugu DYP ve CHP koalisyon se¢im
hiikiimetinin programinda dis politika oncelikleri; giimriik birligini saglamak ve Avrupa Birligi ile
biitiinlesmek icin patent, faydali model, marka, cografi isaretler, fikir ve sanat eserleri, sinema, video
ve miizik eserleri iiretimi gerceklestirilmesi, OTV'nin yasalastirilmasi ve Avrupa Birligi ile
yakinlagsmak Uzerinden belirlenmistir. Kibris sorunu ¢ercevesinde iki bolgeli federal bir yapinin
varligimin ¢oziim oldugu ve Tiirkiye'nin kiiresellesme etkisine yonelik ¢agi yakalayabilmesi icin
gelismis diinya iilkeleri kistasina gore ekonomik istikrart saglamasinin temel hedef oldugu dile
getirilmistir. (TBMM Tutanak Dergisi, 1995, s. 430-433.) Bunun yaninda Azerbaycan petroliiniin
Rusya'dan gegecek boru hattiyla Giircistan tizerinden Karadeniz'e getirilme projesinden ve Bakii
Ceyhan boru hattindan s6z edilmistir. (TBMM Tutanak Dergisi, 1995, s. 436) Bir 6nceki donemde
Gilimriik Birligi kararlarinin alinmasi giindeminden hareketle Giimriik Birligi’nin istikrarli bir siire¢
haline getirilmesi oncelikli dis politikanin birincil konusu olarak belirlenmistir.

Ote yandan Giimriik Birligi, daha acilis konusmasi esnasinda TBMM iginde muhalefet
partileri tarafindan Tansu Ciller’in dogrudan direktifleri ve ydnlendirmeleri olarak goriilmiis,
somiirgeciligin bir unsuru, Avrupa’nin bir dayatmasi ya da Rekabet Kurumu’nun kurulmasi
gerekliligi gibi gesitli yeterli kanuni diizenlemeler yapilmadan ortaya atilmaya ¢aligilan bir adim
olarak sunuldugu i¢in yanlis veya ertelenmesi gereken bir konu olarak degerlendirilmistir. Bunun
yerine Turgut Ozal doneminin getirdigi disa agik ekonomik modelin uygulanabilmesi i¢in Avrupa
standartlarinda dis ticaret adimlarinin atilma diislincesi Glmrik Birligi tartismalarini
hararetlendirmis, Japonya ve Cin modelindeki kalkinmaci adimlara gére harmanlanmig bir
ekonomiyle dis politikada ekonomik yonelimlerde bulunulmasi gerekliligi savunulmustur. (TBMM
Tutanak Dergisi, 1995, s. 394)

Ayrica bu donemde 6zellikle Orta Asya'daki Tiirk devletleri ile (Azerbaycan, Kazakistan,
Tiirkmenistan, Kirgizistan, Ozbekistan) konsolosluk ve biiyiikelgilik araciligiyla ortak yatirim
faaliyetleriyle ilgili kanun tasarilar1 ve Balkan devletleriyle ilgili dostluk is birligi anlasmalar
goriigiilmiistiir. Bosna Hersek, Moldova, Hirvatistan, Litvanya’nin kanun tasarilar1 giindemde
tutulmustur. Cin ve Estonya ile yapilan kiiltiirel is birligi anlasmasi, Polonya, Letonya ve Macaristan
ile ilgili dostluk ve is birligi anlagsmalarinin kanunlastirilma siirecleri masaya yatirilmastir.
Bulgaristan, Misir, Malezya, Cezayir ve Arnavutluk ile karsilikli vergilendirme siirecleriyle ilgili
anlagmalarin kanunlagtirilmasi glindeme getirilmistir. (TBMM Tutanak Dergisi, 1995, s. 21-30) Yine
de tiim bu devletler ile olan iliskilere yonelik kanunlastirilma siireglerinde bir se¢im hiikiimeti
stresiyle Oncelikli dis politik konulara daha fazla agirlik verildigi goriilmektedir. Ayrica cesitli
bakanlarin farkl: iilkelerle ilgilendigi donemde Baykal, aktif dis isleri bakani iken ¢ok kisa bir donem
olmasina ragmen agirlikli olarak Balkanlar ve Avrupa Devletleri yoneliminde 6ne ¢ikmakla beraber
Orta Dogu’daki gelismelere ve biiylik giiclere gore dengeleme yapilacagi bir donem igerisinde dig
politikada hareket etmek durumunda dis isleri bakanlig1 gorevi tistlenmistir.

Koalisyon stireclerindeki hararet sebebiyle Basbakan Ciller’in okudugu 6ncelikli olarak
tayin edilen dis politikalara yonelen Baykal, bagsbakan yardimcisi olarak mecliste kendini ifade etmek
zarureti icerisinde ilk adim olarak dig politikada Balkanlar’a yoneldigini belirtmistir. Baykal,
Balkanlar iizerinde Arnavutluk’un baskenti Tiran'dan Makedonya'ya, oradan Sofya, Edirne ve
Istanbul'a uzanacak bir otoyol projesinden bahsetmistir. Kisa bir siire sonra Cumhurbaskan
Stileyman Demirel BM Genel Kurulu'na giderek Arnavutluk, Makedonya, Bulgaristan ve Ttirkiye
Cumhuriyeti devlet baskanlar olarak yaptig1 bir goriismede bu yol i¢in ortak mutabakat imzaladigini
dile getirmistir. Karadeniz Otoyolu girisiminden de s6z edilmis ancak Ciller’in bu projeyi istememesi
hasebiyle Baykal, diger meclis iiyelerine bu girisimin sadece 6neminden bahsetmistir. (TBMM
Tutanak Dergisi, 1995, s. 290) Bu durum aslinda kurulan hiikiimet igerisinde Ciller ve Baykal’in tam
bir uzlasi iginde olmadigini gostermektedir. Nitekim donem icerisinde CHP-DYP koalisyonuna
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ragmen Ciller’in “bdlge cevrelerinin’ %10 barajini yiikseltme tekliflerinin olduguna yonelik
iddialarin giindeme gelmesi DYP’nin se¢im hiikiimeti doneminde dahi farkli koalisyonlar arayigina
gittigi tartismalarina yol agmistir. (DYP Uglii Oynuyor, Cumhuriyet, 21.10.1995)

Baykal dis isleri bakani oldugu siirecin zorlugunda hiikiimetin dig politika kararlarini
aciklarken Tirk dis politikasinin donemsel ilgi alanlarmi su sekilde agiklamistir: Tiirk dig
politikasmin karakteristigi i¢ politika ¢ekismelerine feda edilmeyecek bir dis politika anlayusi,
baris¢il ve Tiirkiye'nin yiiksek ¢ikarlarindan taviz vermeyen kararl bir politika ¢ercevesi lizerinden
belirlenmistir. Baykal, Glimriik Birligi’nin Bati ile biitiinlesme siirecinin en 6nemli halkalarindan biri
oldugunu ifade etmekte, Tiirk ekonomisinin Avrupa Birligi ile biitiinlesmesi i¢in gerekli uyum ve
yasa siireclerinin dnemine atif yapmaktadir. (TBMM Tutanak Dergisi, 1995, s. 292) 1993 yilinda
Gilimriik Birligi'ne Avrupa’nin direktiflerine maruz kalinacagi gerekcesiyle dogrudan yakin
durmayan Baykal’in iki yil sonra s6z konusu hiikiimette daha savunucu oldugu ve bu politikay1
destekler nitelikte davrandigi goriilmektedir.

Giimriik Birligi’ne yonelik savunmaci niteligine ragmen Baykal, Tiirkiye’ nin ilkesel olarak
demokrasi ¢izgisinde iyi bir yol kat ettigini ve askeri miidahalelere ragmen Bati'ya nazaran daha
demokratik bir devlet insasi igerisinde oldugunu Onceleme geregi hissetmigstir. Tirkligiin
demokrasisine olan ovgiisii Avrupa Insan Haklari Komisyonu sikayetlerinde en az sikdyetin
Tiirkiye'ye oldugunu dile getirmesiyle belirmis, diger Avrupa rakamlarn 1000 sikayeti gecerken
Tiirkiye'ye 154 adet yapilan bagvurudan ancak aleyhte 3 ihlal karar verildigini ifade etmistir.
(TBMM Tutanak Dergisi, 1995, s. 293) Bu noktadaki okumasiyla Baykal, dis politikada demokrasi
dersi veren bir Tiirkiye modelinin varligindan s6z ederek Avrupa ile iligkilerde kimliksel bir yakinlik
ve kimi zamanda Tiirkiye iizerinden belirleyici iistiinlik kurmaktadir. Akabinde Avrupa ile iliskileri
ilerletmeyi hedefleyen Baykal, bakanlik déneminde Avrupa Parlamentosu’nda Sosyalist Grup
Baskani Pauline Green ve Yesiller Grubu Baskani Claudia Roth gibi isimlerle goriiserek Yesiller
Grubu'nun olumlu déniisiiniin kazanilmasini saglamistir. (Yeni Yiizyil, 1995) Buna karsilik 15 yil
sonra Claudia Roth, 2010 yilinda Baykal’in Avrupa perspektifi yoniinde yeterli gaba harcamadigini
ve azinliklara kars1 zaman zaman sert sdylemlerde bulundugunu dile getirecektir. (Milliyet, 2010)
Baykal, Avrupa Birligi’ne giris ve Giimriik Birligi sdylemlerinden destek almak i¢in gittigi cesitli
iilkelerde sosyal demokrasi iizerinden taraftar bulmaya c¢alisirken goérevinin bitiminden birka¢ ay
sonra verdigi bir demecte AB'nin sorumluluklarin1 yerine getirmedigini, Tiirkiye'nin de gerekli
kararlilikla miicadele etmedigini vurgulamis ve gerekli “uluslararasi diplomatik eylem” hukuki
haklilik cergevesinde de gosterilmedigi icin AB'nin tavrini olagan karsilayan bir Tiirkiye yiiziinden
bu durumun Tiirkiye’ nin aleyhine sonuclandigini dile getirmistir. (Milliyet, 1996)

Avrupa Birligi’nin diginda Baykal’a gore dis politikada komsu iilkelerle ve bolge tilkeleriyle
dostluk iligkilerinin gii¢lendirilmesi 6nem arz etmektedir. Yakin cografyada yasanan catigsmalardan
dolay1 bolgesel baris ve istikrarin zarureti icerisinde oOzellikle Orta Dogu zemininde Korfez
Savasi’ndan sonra Irak devletinin hakimiyetinin bulunmadigini dile getiren Baykal, Tiirkiye'nin sinir
gilivenliginin Onemine isaret ederken, Tiirkiye'nin bolgeye miidahalesini kagmilmaz olarak
gormektedir. Baykal, Irak egemenligi ve toprak biitiinliigiine sayg1 cergevesinde BM kararlartyla bu
egemenligin yeniden tesis edilmesini beklemekte oldugunu dile getirmistir. Irak'taki Tiirkmenlere
yonelik Tiirk¢e konusan insanlarin varligindan da s6z eden Baykal, sadece bolgeyi Kiirt bolgesi gibi
gormedigi icin bolgesel terdrizmin engellenmesini zaruri olarak gérmektedir. Bununla birlikte Kuzey
Irak'ta Tiirkiye'nin Kizilay iizerinden yaptig1 insancil faaliyetlere deginerek bu faaliyetlerin 6nemini
vurgularken ayni zamanda kurumlarin amag¢ dis1 faaliyetlerine de miisamahakar olunmamasi
gerektigini vurgulamistir. (TBMM Tutanak Dergisi, 1995, 5.295) Baykal’in bu ¢ercevede dis politika
vizyonunda temelde hukukc¢u, Tiirk kimligine énem veren ilkesel ve insan haklarina dayanan bir
goriiste oldugu goriilmektedir.

3 Bolge Cevreler: O dénemlerde segim gevrelerindeki tanimlanan alanlar anlatmak igin kullamlmaktadir.
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Ayni zamanda Orta Dogu’nun en krizli vakalarindan olan Israil ve Filistin catismasinda 1993
Oslo goriismeleriyle Filistin uzlasisina destek veren Israil Bagbakani Izak Rabin’in 5 Kasim 1995
tarihinde ldiiriilmesiyle birlikte, Tansu Ciller’in Israil’e cenaze ziyaretinde bulunmasi (Cumhuriyet,
1995) ve bolgesel dengeler iginde Orta Dogu’nun yeniden karisacaginin sinyalinin verilmesi,
Baykal’m Orta Dogu temelindeki politikalarda daha temkinli ve ekonomik ¢ikarlari koruma
icgiidiisiiyle ilerlemeye ¢alistigini gostermektedir. Bu agidan Baykal, dis politika planina da ayak
uydurarak Korfez Savasi dolayisiyla kapali petrol boru hatlarinin Tiirkiye'ye ekonomik olarak zarar
verdigi icin yeniden agilmasi gerekliliginden s6z etmis, Irak’a yonelik asker ¢ikarmak {izere
olusturulan Ceki¢ Gii¢ ve Huzur harekati konularinin ise giivenlik gergevesinde yeniden ele alinmast
gerekliligini vurgulamistir. (TBMM Tutanak Dergisi, 1995, 294) Bu baglamda 6zellikle Orta
Dogu’dan Akdeniz giivenligine yonelik 6nemli bir girisim baglatilmigtir. Baykal’in ¢evre politikalari
ile ilgili de katildig1 bir goriisme olarak 1992 yilinda Rio'da yapilan BM Cevre ve Kalkinma Zirvesi
kararlarmin genisletilmis haliyle olusturulan Barselona Sézlesmesi®, 1995 yilinda Akdeniz'in Deniz
Ortam1 ve Kiy1 Bolgesinin korunmasi {izerine yapilmis, deniz ve kiy1 alanlariyla beraber
stirdiiriilebilir kalkinma hedefi, halk katilmi1 ve c¢evresel etki degerlendirmesi gibi unsurlarin
getirilmesini saglayan bir sdzlesme olmustur.

Disisleri bakanliklar1 diizeyinde Baykal’in dis isleri bakanlig1 sifatiyla katildigi Avrupa
Komisyonu'nun diizenledigi bu bildiriye®, Almanya, Avusturya, Cezayir, Kibris, Danimarka, Misir,
Ispanya, Malta, Liiksemburg, Fas, Hollanda, Suriye, Tunus, Portekiz, Liibnan, Urdiin, italya, irlanda,
Fransa, Yunanistan, Finlandiya, Belcika, Avusturya, Birlesik Krallik, Isvec, Filistin ve Tiirkiye
katilmistir. (European Commission, 1995) Bu s6zlesme bir Avrupa-Akdeniz girisimi olarak temelde
atik, kirlilik, ¢evre gibi sorunlara siirdiiriilebilir bir ¢6ziim {iretme arayisinda bulunan bir metin olarak
algilansa da 6te yandan Israil Basbakani izak Rabin'in 6ldiiriilmesiyle birlikte Orta Dogu'da olusan
kaoslu siirecte Akdeniz giivenligini tesis etmek amagli baris ve diyaloglarin siirdiiriilmesi igin
Avrupa-Akdeniz ortakligi olusturmayr hedeflemistir. Soézlesme igerisinde uluslararasi hukuk
kurallarina ve BM’ye riayet etme, terdrizmin Onlenmesi, din ve vicdan 6zgirligii, ayrimcilik
yapmama gibi normlara uyum vurgusu yapilmistir. Bununla beraber sosyal, kiiltiirel, bolgesel ve
cesitli ekonomik alanlarda kiiltiirlerin birbirlerini karsilikli olarak anlayis noktasinda destekleyerek
ilerleme programlarinin yapilmasi, su, tarim, yatirim, tasima, enerji, telekomiinikasyon, bilgi
teknolojisi, bolgesel planlama, medya, saglik, goc, turizm ve ¢evre gibi alanlarda ortak ilerleyislerin
onemi dile getirilmistir.

Avrupa ve Orta Dogu politikalarinin yaninda Amerika ve Rusya ile iligkiler noktasinda da
Baykal’in dis isleri bakanligi déneminde dis politikada 6nemli diisiinceleri ve adimlar1 olmustur.
Baykal, biiyiik giiclerle dis politika okumasinda bir taraftan ABD ile iliskilerde ABD’nin Tiirkiye'yi
diinyanin gelismekte olan on biiyiik pazar1 arasinda saydigini ve dolayisiyla ekonomik iliskilerin
ABD ile gelistirilmesi gerekliligini ifade etmistir. Bu ¢ergevede Baykal, AB’ye giris bileti almaya
hazirlanan hiikiimetin diger taraftan Rusya ile iliskiler noktasinda ticari temas ve yatirimlar {izerinde
bir politika akisinin da seyredecegini belirtmistir. Buna ragmen Rusya'da terér orgiitli uzantilarinin
varhig1 halinde Tiirkiye'nin protesto siireglerindeki istikrarliligin devam edecegi de belirtilmistir. ikili
iligkilerde dikkatli olan Tiirkiye ve Rusya arasinda Soguk Savas donemlerinde bile birbirinin
egemenlik ve toprak biitliinliigline saygili politika izlendigi i¢in Baykal, bu siirekliligin korunmasinin
gerekliliginden s6z etmistir.(TBMM Tutanak Dergisi, 1995, s. 298) Istikrarl1 dis politika diisiincesine
ragmen Baykal’in doneminde siire¢ igerisinde Tiirkiye’nin giivenligini tehdit eden noktalarda AKKA
antlagsmasina gore Kafkasya’da silahlarin1 azaltmasi gerekirken silah indirimine gitmeyen Rusya’ya
karg1 Tiirkiye’nin 1limli davranmasi i¢in Clinton’dan gelen mektup iizerinden gerceklesen yonelim,

4 Barselona Sozlesmesi: (Detayli bilgi i¢in bkz: https://www.mfa.gov.tr/barselona-sozlesmesi.tr.mfa)

3 T.C. Cumhurbaskanlhigr Devlet Arsivleri Baskanhgi, “Disisleri Bakani ve Basbakan Yardimcisi Deniz Baykal'in
Ispanya'min Barcelona sehrinde yapilacak Avrupa-Akdeniz Is birligi (Euro-Med) Konferansi'na bir heyetle birlikte
katilmast”, Yer: 831-781-9, Kurum: 30-18-1-2, Kararlar Daire Bagkanlig1 (1928-), 24.11.1995.
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Tiirkiye’yi bir ¢ikmazin esigine itmistir. Kismen yeni bir Johnson Mektubu olarak da
yorumlanabilecegi icin Clinton’in bu mektupta Tiirkiye’nin Rusya’nin dediklerini yapmasina
yonelik bir nota verdigi iddia edilmis, son dakika pazarliginda Rusya Savunma Bakani Gragov
tilkenin yiikiimliilikklerini yerine getirmeye hazir olmadig1r yoniinde agiklama yapmasi iizerine
Baykal, bu noktada Rusya’ya karsi esnek politika izleyerek konuyu yumusak bir dille ¢6zmeyi tercih
etmistir. (Cumhuriyet, 1995) Bu ¢ergeveden bakildiginda donem igerisinde dis politikada Baykal’in
ABD ile iliskileri gelistirirken ihtiyath olarak Rusya ile iligkilerin de istikrarli hale getirilme ¢abasi
igerisinde oldugu goriilmektedir.

Pusulanin yonii biiyiik giiglerden Balkanlar’a ¢evrildiginde dis politikada esas vurgu Bosna
Hersek, Hirvatistan ve Yunanistan’a doniik politikalarla cereyan etmistir. Baykal, Bosna Hersek
icerisinde 6len 200 bin kisiden kaynakli olarak uluslararasi toplumun miidahalesine yanit
mahiyetinde Tirkiye'nin de barig i¢in miicadele edecegini belirtmis, Bosna Hersek ve Hirvatistan
konusundaki dostluk ve is birligine yardimei olunacagina deginmistir. (TBMM Tutanak Dergisi,
1995, s. 297) Bu kapsamda Baykal, Bosna bariginin saglanmasi i¢in 12-14 Aralik 1995 tarihlerinde
diizenlenen Paris Baris Konferansi’'na® hiikiimet adina katilmistir. Bosna imari igin Tiirkiye'nin
oynadig1 role vurgu yaparken bu noktada Islam Konferans Orgiitii'niin de Batili kuruluslarin da ayn1
anda kullanilarak gayret sarf edilmesinin altim ¢izmis ve Bosna Barisi noktasinda Islam Isbirligi
Teskilati, Tiirkiye tarafindan temsil edilerek Barigs Uygulama Konseyi(PIC) igerisinde yonlendirme
kurulu olarak ¢6ziim odakli hareket edilmistir. (Office of the High Representative, (E.T: 2024)
Baykal ayrica TIKA'nin Bosna Hersek'te bir ofis acarak kalkinma faaliyetlerine baslayacagini dile
getirmistir. BM Baris Gilicii biinyesinde NATO komutasi tizerinden Tiirkiye’nin Bosna’da varlik
gosterecegini belirtmistir. (TBMM Tutanak Dergisi, 1995, s. 297) Bu agidan Bosna’daki soykirima
yonelik Tiirk kalkinmasi, Islami orgiitlerin kullanimi ve Tiirk askeri yardiminin bariscil faaliyetlerde
bolgede temasta olacagi sinyali verilmektedir. Bu ¢ercevede Baykal’in dis politikada Balkanlar’a
yonelik olarak; yumusak gii¢ unsurlarmin kullanimi, insani miidahalenin desteklenmesi, uluslararasi
orgiitlerden yararlanma ve Tiirk kimliginin devlet kimligi ile 6n plana ¢ikarilmasi ¢izgisinde hareket
ettigi goriilmektedir.

Balkanlar’in etrafinda dolasirken Yunanistan’a gelindiginde Baykal’a gore burada da ciddi
sorunlar bulunmaktadir. Ona gore “Yunan milleti hi¢bir zaman kimliksel olarak diisman goriilmemis
ve i¢ politika malzemesi haline gelmemistir. Yunanistan ve Tiirkiye ayni cografyay: paylasan, ortak
ozellikleri ve ortak c¢ikarlart olan iki iilke olmaswma ragmen soydaglarin problemleri Tiirk
hiikiimetlerinin diyaloglariyla ¢oziilmesi gerekirken Yunanistan bu noktada daha gergin hareket
etmektedir. Tiirk jetlerinin Ege denizindeki tatbikatta silahsiz ucus yapmalari, Yunan vatandaglarina
tek tarafli vize muafiyeti tamnmast bir Tiirk iyi niyet gostergesi olarak sunulurken Yunanistan bu
jestlere karsilik vermek yerine Bati Avrupa ile olan iliskilere sekte vurmak amaciyla Balkanlar ve
Ortadogu'da Tiirkiye'nin diplomatik ¢abalarini engellemeye ¢alismaktadir. Dahasi, Yunanistan Ege
adalarini ve Giiney Kibris't silahlandirmaya da destek olmakta ve Bati Trakya'da yasayan 130 bin
Tiirk soydasin haklarint ihlal etmektedir. Bati Trakyali bir Tiirk iseniz Tiirk oldugunuzu
soyleyemezsiniz. Soylerseniz Tiirkiye'den kitap ve gazete getiremezsiniz.” seklinde ifaden Baykal,
Kibris meselesinde de Tiirk-Yunan dostlugunun saglanmasi gerekliligini vurgulayarak bask1 yerine
uzlagsmayr One silirmiistiir. Anavatan olarak Kibrisli Tiirkleri Tiirkiye’nin yalmz birakmamasi
gerektigine ortak bir dis politika ittifaki noktasinda iktidariyla ve muhalefetiyle milli davalarda Tiirk
ulusunun yumruk gibi olmasi gerekliligini dile getirdiginde muhalefetten de tepki gelmeden
konugmasini bitirebilmistir. (TBMM Tutanak Dergisi, 1995, s. 298-299) Bu c¢ercevede Baykal’in
milli davalarda tiim partileri temsili hareket edebilme kapasitesi daha dnce Kibris miidahalesi
cercevesindeki tavri sayesinde olusturdugu adimdan da beslenmektedir. Dolayisiyla Tiirk kimligine

¢ T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi, “Dusisleri Bakant ve Basbakan Yardimcisi Deniz Baykal'm Paris
Barig Konferansi 'na beraberindeki heyetle birlikte Hiikiimetimizi temsilen katiimasi”, Yer: 834-791-8, Kurum: 30-18-1-2,
Kararlar Daire Bagkanligi (1928-), 20.12.1995.
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yaptig1 ozel vurgu ile 6zdeslestirilen Baykal’in dis politikada CHP kimligini muhalefet ile daha
barigik hale getirme noktasinda Kibris iizerinden sonraki adimlar i¢in daha ortak bir milli sGylem
gelistirebildigi soylenebilir.

Kafkas tarafina gelindiginde Azerbaycan Ermenistan sorununa da deginen Baykal'in
ifadesine gore Azerbaycan'in topraklarinin %20'si isgal altindadir. Baykal’a gore, ““1 milyondan fazla
Azeri kardesimiz cadirlarda giic kosullarda go¢men yasami siirmektediv. Ermenistan, simirdan
cekilmeli ve Minsk Grubuyla samimi bir iligkiye girmelidir. Karabag ¢oziimiinde Ermenistan'in
cekilmesi gerekmektedir. Ermenistan i¢in Bati'va agilan pencere Tiirkiye'dir. Tiirkiye bir hava
koridoru agarak Ermenistan'a iyi bir jestte bulundu. Ermenistan bu iyi niyeti suiistimal
etmemelidir.” (TBMM Tutanak Dergisi, 1995, s. 301) Giiniimiizde Karabag’in Azerbaycan
miidahalesi sonucu alinmasiyla Daglik Karabag krizi donmus c¢atigmaya donmiistiir. Donem
icerisinde Ermenistan’in koridorlarin agilmasi sayesinde Tiirkiye ile yeniden dis politikada saglikli
iligkiler kurabilme noktasina yaklasabileceginin sinyalini veren Baykal’in diisiincesiyle giiniimiiz
Ermeni iliskilerin diizeltilebilmesi adina da 6nemli bir ¢er¢eve sunulabilir.

Devlet ve bolge politikalarmin Gtesinde Tiirklerin ulus asiri mevcudiyeti agisindan Tiirk
diaspora sorununa da deginen Baykal’a gore 30 yili askin siiredir Avrupa, Ortadogu, Avustralya gibi
bolgelerde calisan Tiirk vatandaglar1 Tiirkiye’'nin kalkinmasinda biiyiik roller oynamustir.
Bulunduklarn iilkelere yatirimlar1 sayesinde Tiirk dis ekonomik iligkilerin canlandigini ifade eden
Baykal, vatandaslarin yasam olanaklar i¢in hukuki ve yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigini
savunmustur. (TBMM Tutanak Dergisi, 1995, s. 302)

Kardak Krizi Konusunda Baykal

Baykal’in doneminde ortaya ¢ikan en biiyiik bolgesel kriz ise Kardak Krizi’dir. Yakin
arkadas1 Erol Cevikge bir roportajda 1995°teki se¢imde Kardak Krizi'nde Baykal'in ustaca
performans sergiledigini ifade etmistir. (Asik, 2009, s. 90) Baykal bu konuda ¢ikan krize yonelik
hukuki zemindeki savlarin1 Yunan biiyiikelgisine karsi dile getirmis ve meclis igerisinde Kardak
Krizi’ne kars1 yonelimi bes ayr1 cerceve acisindan izah etmistir:

1. 25 Aralik 1995 giinii gergeklesen bu olay Tiirk ve Yunan kurtarma ekipleri arasinda bir
anlagmazliktan dogmus ve Figen Akat isimli Tiirk bandirali bir tekne Kardak kayaliklarina
oturmustur. Bu bir egemenlik ihtilafi olarak degerlendirilmistir.

2. Baykal, Kardak’in “Kayalik” olma statiisiinii vurgulamistir. 1923 Lozan Antlagmasi ve
1947 Paris Antlasmasi Baykal’in sdyleminde Ege egemenligi sinirlarinin ¢oziildiigii referans
metinlerdir. Bu antlasmalarin disinda 1932 yilinda da Italya ile denenen anlasma girisimleri olmus
ve sonugsuz kalmistir. Baykal, bu tip girisimlerle Yunanistan’in iistiinliik elde etmeye cabaladigini,
ancak bir¢ok devlet temsilcisi tarafindan baglayici olmayan uygulamalar oldugunu ifade etmistir.

3. Konuyla ilgili Yunanistan’in adaya sahip olduguna dair bir uluslararasi belgenin
bulunmadig: gibi Ege’deki kayalik, adacik ve adalarin egemenlik durumunu belirleyen baglayici ve
uluslararasi gegerliligi olan belgelerin olmadigini belirtmistir.

4. Kardak Kayaliklari, Tiirk balik¢ilariin balik avladiklar1 ve turistlerin ziyaret ettikleri
onemli bir yerdir. ilk bayragi Yunanistan dikmeye calismistir. Bundan sonra Tiirkiye bayragi
dikmeye calismis ve karsilikli notalar verilmistir. Burada kayalik iizerinden Yunanistan’in Ege
statiistinii degistirme girisimlerinde bulunarak Tiirkiye’nin alanini daraltma ¢abasinda oldugu ifade
edilmistir.

5. Krizden hemen bir giin sonra 29 Ocak 1996 tarihinde Yunanistan biiyiikel¢isi ile goriisen
Deniz Baykal, kayaligin Tiirk egemenligine ait olduguna dair hukuki tezleri agiklamistir. Yunan
biiyiikelgisi Kardak iizerinde asker bulunmadigini ifade ederken Baykal’in bunu kabul etmeye hazir
oldugu ancak Tiirk istihbaratina goére askerin var oldugunu ifade etmesi iki temsilci arasinda bir
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tartisma olusturmustur. Bununla birlikte Baykal, bolgede egemenlik unsurlarinin kaldirilmasi,
karsilikli konusma ve miizakere siireclerinin baglatilmasinin gerekliligini vurgulamistir. (TBMM
Tutanak Dergisi, 1996, s. 74-78)

Kardak krizinde ABD miidahalesi Tiirk-Yunan gatigmasinin bitirilmesi yoniinde olmustur.
Doénemin ABD Bagkani Clinton, Tiirkiyemin egemenlik iddialarin1 her ne kadar tanimadiysa da
hukuk danigmanlarmin belgeleri yorumlamasi, Yunan egemenligini sorgulanir hale getirmistir.
Bununla beraber ABD, esit perspektifte durmasina ragmen bolgedeki tehditler nedeniyle Tiirkiye'yi
silahlandirmaya devam etmistir. (Coufoudakis, 1996, s. 12) Dolayisiyla kriz iki tarafin
sakinlestirilmesiyle durdurulmustur. Ote yandan Yunanistan’in Kardak’a miidahale etme
motivasyonu, meclis igerisinde Papandreu'nun on yillik iktidarindan sonra gelen yeni hiikiimetin
bolgede etkinligini artirma ¢abasi olarak yorumlanmaistir. Ayrica donemde Yunan hiikiimeti Digisleri
Bakan1 Pangalos'un Tiirk diismani oldugunun nitelendirilmesi ve Tiirkiye'deki se¢im hiikiimetinin
varlig1 i¢erisinde olusan iktidar boslugunun Yunanistan’in Kardak’a miidahale edebilmesi igin firsat
dogurdugu diisiincesi TBMM’de tartisilmistir. Dolayisiyla TBMM’deki bazi kanaatlere gore
Yunanistan, dis bunalimlar1 kullanmaya ¢alismistir. (TBMM Tutanak Dergisi, 1996, s.80) Se¢im
hiikiimetinin varligina ragmen krizin sorunsuz ¢éziilmesi ise bu bosluk politikasinin ise yaramadigini
gostermistir. Burada nispeten Baykal’in da ihtiyatli durusunun bir 6nemi oldugu séylenebilir. Kardak
krizi, Tirkiye ve Yunanistan’in karsilikli olarak bolgede bayraklarini indirmesiyle sona ermistir.
Bayle bir problemin ¢ok kisa donemli bir se¢im hiikiimetinde yasanmasina ragmen pozitif bir sekilde
¢oziime kavusturulabilmesi, Baykal’in Ciller hiikiimeti doneminde kayda deger bir basarist olarak
okunmustur. (https://en.chp.org.tr/chp-tarihi, (E.T: 2024)

Sonuc¢

Acgike¢asi Baykal’in bir lider olarak dis politikasini dogrudan degistirdigini sdylemek saglikli
bir ifade olmayacaktir. Ciinkii 6zellikle Tiirkiye’de 1990’larda koalisyon dénemlerindeki muhalif
partilerin olusturdugu zorunlu birliktelikler, devlet dis politikasinin belirlenmesinde hiikiimet
etkinligini daha belirleyici kilmistir. 1995°1lere kadar Makyavelist yaklagimi, siipheciligi, hukukgu
kimligi, demokratik sol diisiincesi ve bireysel yasantisindaki liberal tavri, parti igerisindeki iktidar
miicadeleleriyle birleserek siyasi seriiveninde CHP’nin bagskani oldugu déneme kadar Baykal’in i¢
politika miicadelesini sekillendirmistir. Baykal’in dis politika karar alict mekanizmasini koalisyon
tarafinda CHP lideri karar alicis1 olarak etkileyebilme konumuna erismesi, basbakan yardimciligi ve
dis isleri bakanlig1 goérevlerine ulastiginda devlet¢i kimligiyle biitiinleserek onun ¢ok yonli bir
perspektiften politika yapmasini gerektirmistir. Bir secim hiikiimeti dis politikasi, i¢ politikada
hiikiimet ittifaklar1 arasi tartismalar, kendi blogu arasinda hayatta kalma miicadelesi ve CHP’yi
yeniden iktidara tagima hirsi igerisinde muhalefetin siddetli karsitlig1 ve uluslararasi sistemden gelen
sistemik baskilar, Baykal’in karar alicilig1 noktasinda Tiirkiye’nin dis politika nezdindeki genel
tutumunda karsilik bulmasina oldukg¢a baski yapmis ve CHP’nin politik durusunun dig politika
nezdinde de degisimine yol agmistir. CHP nin icerisindeki sertligin ve elitizmin orta simif bir aileden
gelen Baykal iizerinden yumusatilmasi, Kibris miidahalesindeki muhalefet birlikteliginin ve hiikiimet
tavrinin Bati alternatifi ihtiyaci, CHP nezdinde de bir yumusama yasatarak dis politikada bir ¢izgi
birakmistir. Bu ¢izginin zaman igerisinde yeni olugacak hiikiimetlere de yarayacagi soylenebilir.
Ayrica bolgede bir se¢im hiikiimeti olmasina ragmen Tiirkiye’nin bolgesel sorunlarinin aktif bir
sekilde devam etmesi dengeli bir dis politikay1 zaruri hale getirmistir. AB ile Giimriik Birligi’'ne giris
siireci devam ederken Balkanlar’da BM ile hareket ederek insani miidahale ve uluslararasi orgiitlerle
aktif olarak bolge sorunlarina egilim oldugu gézlemlenmektedir. Ayni zamanda dénemin bagbakani
Tansu Ciller ile Baykal arasinda var olan i¢ siyasi krizlerin dis politikaya yansimamasi ve yiiksek
cikarlar ilkesi geregi Kardak Krizi’nin basariyla yonetilmesi, nispeten basarili bir dis politika
gerceklestigini ortaya koymaktadir. Ayrica Daglik Karabag krizinde Ermenistan’a agilan hava
koridoruyla Ermeniler ile sorunlar diizeltme girisimi Tiirkiye’ye mevcut perspektifte Ermenistan ile
iliskilerde de cikis kapis1 sunmaktadir. Ozellikle milli davalarda hiikiimetin tamamiyla ortak dis
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politika uygulamasi noktasindaki hassasiyetine vurgu yapan Baykal, realist dig politikaya ayak
uydurabilen bir portre ¢izme egiliminde olmustur. Israil-Filistin krizi cercevesinde Israilli liderin
oliimiinde Izak Rabin’in cenaze ziyaretine Ciller’in katilmasina ragmen Filistinli lider Yaser
Arafat’in da destek verdigi bir bildiride bulunan Baykal, bu ¢ercevede Israil Filistin meselesinde de
denge lizerine kurulu siyasetle hareket etmistir. Bununla beraber Baykal’in sinir problemlerinde
toprak biitiinliigli esasina gore bariggil yaklasim ve ¢ok kutuplu diinya eksenine gore davranma
zarureti icerisinde terdr bolgesindeki Tirkmenler {izerinden Tiirk kimligini 6n plana ¢ikardig siyasi
egilimlerinin oldugu goriilmektedir. Tek partili donemdeki CHP’nin istikrarli ¢izgisi, Baykal
doneminde Atatiirkcii tavir {izerinden oldukca korunuyor olsa dahi, Islami &rgiitlerle olan is birligi,
Amerika ile iligkiler gelistirilirken, Rusya ile istikrarli dengenin korunma g¢abasi ve alternatifler
tireterek cok yonlii dig politika anlayisina gegis evresinin gézlemlenmesi bu kisa siiredeki kararlarla
birlikte olduk¢a netlesmistir.

Her ne kadar Deniz Baykal, kendi doneminde Oncesinde ve sonrasinda hizipgilikle ve i¢
siyasette konugmaktan baska bir sey yapmadigina yonelik elestirilerle yiizlesse de devletlerin hayatta
kalma miicadelesinin insanin dogasi oldugu disiincesinden hareketle Thukydides, Hobbes,
Machiavelli ve Morgenthau ¢izgisinde gii¢ iligkilerinde ayni pozisyona diismiis bir lider 6rnegi
olarak i¢ politikadaki miicadelesini dis politikadaki tavri ile Tirkiye’nin mevcut sorunlarina 151k
tutan bir noktada olmustur. Bu ¢er¢evede ortaya ¢ikan yeni gelismelerde iktidarda kalma miicadelesi
disinda bir segenegi olmayan ve devletin yonetiminde oldukga etkili olmus bir partinin bagkan1 olma
konumundaki Baykal’in Tiirkiye’nin yeni dis politika reflekslerine hazirlanmasi1 ve Tiirkiye nin
mevcut dis politika sorunlarina bir fener yakarak yeniden tazelenmesi agisindan hizlandirici bir etki
yaptigii séylemek miimkiindiir. Ayrica Baykal’in paradoksal kisiligi nedeniyle liderligi siirekli
sorgulanmakta ve vizyonu noktasinda belirsizlikler yasanmaktadir. Lider ve dis politika iliskisinde
bir liderin dis politika karar siireclerini etkilemesi i¢in uzun vadeli bir vizyonu olmasi 6nemli olabilir.
Ciinki lider vizyonu tipki dis politika gibi siireklilik teskil eder. Burada Baykal’in 6ngoriisii yiiksek
bir kisi oldugu soylenebilir. Bu argiimanimizi desteklemek amaciyla 2016 yilinda Baykal’in bir
konusmas1 drnek olarak gosterilebilir. Baykal konusmasinda, Halep’in Siinni-Islam sehri olmasina
ragmen Rusya’nin ya da Bessar Esed’in Sii Alevi giiclerinin himayesinde olmasinin dogru politika
olup olmadiginin ciddi sekilde sorgulanmasi gerektigini ifade etmistir. Bu durumun sonucunda bir
katliam olacag1 ve bolgede tarihi kimligin degiseceginin sinyalini veren Baykal, bolgenin Tiirkiye
icin sorun yaratacagini ifade etmistir. (Deniz Baykal: Halep, Siinni Islam kentidir, Milat Gazetesi,
28.10.2024) Bugiin Bessar Esed rejimi sona ermistir. Rusya, hava sahasi hari¢ bolgeden yavas yavas
cekilmekte ve kriz Tiirkiye ile Suriye’yi siirekli giindemde tutmaktadir. Dolayisiyla liderligi ne kadar
sorgulanirsa sorgulansin Deniz Baykal''n hukuk¢u kimligi, deneyimi ve esnek goriislere
duyarliligiyla sekillenen dis politikadaki eklektik yapist onun 6ngoriilii bir siyaset¢i oldugunu ortaya
koymaktadir. Sonug¢ olarak Deniz Baykal'in Kibris deneyimi, kriz yonetim becerisi, Makyavelist
hirsi, esnek ve uzlasmaci tavri, akademik ve elestirel kimligi, dis politikada Tiirk kimligi i¢in
belirleyici bir durus sergilemesi, egilimlerinin CHP dig politika ¢izgisini etkileyecek sekilde farkli
bir karsilik bulmasina olanak vermistir.

Tipk: Tansu Ciller'in 2023 yilinda sdyledigi gibi;

“Basbakani oldugum, kendisinin Disisleri Bakani ve Basbakan Yardimcisi olarak yer
aldig1 52. Tiirkive Cumhuriyeti hiikiimetinde birlikte gérev yaptik. Ozellikle Giimriik Birligi'nin
uygulanmaya baslamast siirecinde Avrupa Birligi ile iliskiler ve Avrupa Birligi'nin insan
haklart ve ozgiirliikler alanindaki normlarmin Tiirkiye'de uygulanmasi konularinda uyum
icerisinde bir ¢alisma yiiriittiik. Kendisi bir vatanseverdi. CHP'nin davasin tammlamus,
inanmis ve o ilkelere bagh kalmistir. Siyasetteki miicadele dolu yasami bundan sonraki
nesillere ilham kaynagi olacaktir. Milletimizin basi sag olsun."(Anadolu Ajansi, 2023)
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