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Calisma hayatindaki bireylerin aile yapisinin
biitiinligiiniin korunmasina yonelik uygulanan
is-aile yasam dengesi politikalar1 ele alin-
maktadir. Bu ¢ergevede ¢alisma hayatindaki aile
bireyleri ve kadina yonelik sosyal politikalarin
kapsami ve bu politikalara duyulan ihtiyacin
sebepleri ortaya konulduktan sonra, ig-aile
yasam dengesi uygulamalarina yer verilmistir.
Is-aile yasam dengesinin korunmasina yonelik
politikalar, Almanya, Isve¢, Yunanistan ve
Tiirkiye gibi farkli refah seviyesindeki iilkeler
acisindan degerlendirilmistir. Tirkiye’nin AB
‘ye 1lyelik siirecinde tam iyeliginin bir 6n
kosulu olarak emek piyasasinda is aile yasami
dengesini saglayan yasal mevzuatin yeniden
diizenlenmesi giindeme gelmistir. Bu ¢ergevede
yiriirliige giren politika ve uygulamalar pratikte
de etkin hale gelmeleri kolay olmamustir.
Tiirkiye’de is-aile yasam dengesi hususunda hali
hazirda uygulanan politikalarin  geleneksel-
muhafazakar aile yapisini korumaya yoneldigi
goriilmekte bu durum kadinlarin istihdami,
gocuk bakimi ve aile izinleri konusunda
calismada incelenen diger {ilkelere nazaran
Tiirkiye’nin  geride kalmig oldugunu ortaya
koymaktadir.
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ABSTRACT

This study copes with social policies for the
work-life life balance programs for protecting
the integrity of family structure that are in
working life. Try to evaluate what work-family
life balance programs are and the reason for the
need to these policies, then the application of
those policies for the family members and
especially for women employees. Social policies
for work-life life balance programs for
employees will be examined in Germany,
Sweden, Greece and Turkey with respect to their
different welfare level. Turkey's membership
process and possible full membership have
introduced different policies and practices
towards the families regarding the legal practices
that ensure the balance of work-family life on
the labor market. However, it is not easy for
these regulations to become effective in practice.
It is clear that policies already implemented in
Turkey towards work-family life balance tend to
preserve the traditional-conservative family
structure, which presents that Turkey has lagged
behind other countries studied in terms of
employment, childcare and family leave.
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GIRIS

Is yasam ile aile yasamm birbiriyle iliskili bicimde diizenlemeye calisma
cabast yeni bir olgu degildir. Konunun giindeme gelisi kapitalizmin yiikselisi,
sosyal refah devletinin ortaya ¢ikisi, kiiresel diizenin yayginlagsmasi ve karsit
savlarin gelisimi gibi sistem diizeyinde yasanan gelismelerle dogrudan
iligkilidir. Siyasal ve ekonomik sistemlerin isleyisi i¢in gerekli olan verimliligi,
iretkenligi, refah1 saglama adina ¢ikarilan is kanunlar kisilerin aile hayatini da
etkilemektedir. Calisma siireleri, ¢alisma mekanlarinin diizenlenmesi, is
yerinde ayrimcilik, maddi destek konularindaki adimlar bireylerin aile {iyeleri
ile olan iliskilerine ne kadar siire harcayacagini, maddi olarak ne kadar destek
olabilecegini belirlemektedir.

Calisan bireylerin yasami, ¢ogu zaman is yerindeki beklentileri ile kendi
yasamlarindaki hedefleri uzlasgtirma ¢abasi arasinda siirlip gitmektedir.
Harcanan ¢abanin sonu¢ verebilmesi elbette ki kesintisiz iletisimin miimkiin
oldugu elverisli bir Orgiitsel ortam sunan biirokrasilerin varhigini gerekli
kilmaktadir. (Yiiksel, 2014) Uzlasmaya yonelik yasalarm olmadigi, olsa da
uygulanmadig, isverenin tercihine birakildigi durumlarda ise mikro ve makro
diizeyde sorunlar birbirine bagli ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun oOniine
gecmek icin pek ¢ok uluslararasi orgiit; ekonomik kalkinma, sosyal gilivenlik,
sosyal adaleti saglamak ve beraberinde cinsiyet ayrimciligini 6nlemek adina
makro diizenlemeleri degerlendirmeye almaktadir. Uluslararasi1 kuruluslar, is-
aile yasami dengesinin saglanmasinin ne kadar 6nemli oldugunun altini
cizerken, iilke karsilagtirmalarina yer vererek yasal zeminin uygulanmasinin ne
kadar fark yaratacagini da ortaya koymaktadir.

Ulkemizde; sosyal kuruluslarin ve AB iilkelerinin etkisi ile sekillenen is-aile
yasam dengesinin saglanmasina yonelik yasal diizenlemelerin ¢ogalmasi ve
eksikleri olsa da iyilestirme siireci devam ettirilmesi gerekmektedir. Hal
bdyleyken hiikiimetlerin lizerindeki baskinin artmasiyla politikalarin hayata
gecirilmesi emek piyasasinda c¢alisan bireylerin insana yakisir ¢alisma
sartlarinda isttihdam edilmesi i¢in zorunludur. Yasanan sorunlarla miicadele
amaciyla Onerilen g¢esitli program ve uygulamalarin sistemde etkin hale
gelmeleri ¢ok kolay gerceklesmemektedir. Ornegin;  isletme ydnetimini makro
dizeyde adem-i merkezilestiren ve endiistri ve c¢alisan iligkilerini yeniden
diizenleyen esneklik talepleri, “baslarda Isvec, Italya, Ingiltere gibi giiclii is
giicu hareketlerine sahip olan Ulkelerde bir anlamda zorla kabul ettirilirken;
Almanya’da baglica anlagmazlik konularindan biri oldugu” (Akgeyik, 1998: 35)
degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Calismanin temel amaci “Tiirkiye’de is aile yasam dengesini diizenleyen temel
ogelerin neler oldugu” ve “Farkli iilkelerde is-aile yasam dengesi hangi
diizenlemelerle saglanmaktadir?”” sorularina cevap aranmaktadir. Is-aile yasam
dengesinin olusturulmasi hem kamusal hem 6zel alani olusturan is yerinde
etkin ve verimli g¢aligmanin saglanmasi, istihdama katilimimin attirilmasi,
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toplumsal yasamin temeli olarak goriilen ailenin korunmasi, ailedeki is boliimii
ve paylasimi diizenlenmesi yoniinde uygulamalari icermektedir. izinler, bakim
hizmetleri, calisma siireleri, ¢alisma kosullari, istthdam oranlar hakkindaki
diizenlemeler yasal ve pratik zeminde ele alinmistir. Boylelikle, Tiirkiye’de ve
bahsi gegen iilkelerde is-aile yasam dengesinin nasil saglandigi ortaya
konmustur. Calismada segilen AB iiye iilkelerinin ve Tirkiye’'nin emek
piyasalarinda yasalastirdiklari is-aile yasamina iliskin uygulamalar derlenmistir.
Incelenen devletlerden Almanya ile Isve¢’in Avrupa refah devletleri siralamasi
icerisinde yer almast ve konuya iliskin yirirlige koyduklart yasal
diizenlemelerin diger liye ve halihazirda iliye olmayr bekleyen iilkeler i¢in
gindem olusturmas1 6nemli tercih sebebidir. Yunanistan, Uyelik ©Oncesi
sosyoekonomik sartlar agisindan Tiirkiye ile benzer durumda bir iilke olmasi
sebebiyle se¢ilmistir. Buradan hareketle Tiirkiye’de is-aile yasam dengesinin
saglanmasina yonelik emek piyasasina iligkin olusturulan yasal diizenlemeler,
1980 sonrasi uygulamalar ve AB {iyelik siirecindeki doniisiimler esliginde
incelemistir. Calismada oOncelikle aileye yonelik sosyal politika ihtiyacinin
gerekeeleri agiklanmis ve bu durumun calisma iliskilerinde hem ¢alisani, hem
de isvereni memnun edecek yasal diizenlemeler cergevesinde olmasi
durumunda uygulamaya doniistiigli tespit edilmistir. Secilen AB iiyelerinin
konuya iliskin yasal diizenlemeler sirasiyla Almanya, isve¢ ve Yunanistan’daki
uygulamalara bakilarak incelenmistir. AB’ye tam {iiyelik ekseninde Tiirkiye’de
is aile yasam dengesi uygulamalarina bakilmis, iilkedeki istihdamin arttirilmasi
ve beraberinde ailenin devamli gelir saglayacak istihdam politikalariyla
giiclendirilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Yasal mevzuat cercevesinde esnek
calisma, cinsiyet ayrimciligini 6nleme, izin siireleri ve cesitleri, maddi yardim
konularinda {ilkelerin uygulamalarina bakarak sistemlerin bahsedilen makro
diizenlemeler konusunda nasil islendigi ve yaratmis oldugu etkileri ortaya
konmustur.

I- AILEYE YONELIK SOSYAL POLITiKA iHTiYACININ
GEREKCELERI

A- Aile

Yasadigimiz toplumda nesillerin devami hedeflenirken bireylerin sosyalleserek
hayata amacgla baglanmasi da hedeflenmekte; ¢aligma hayati ve aile arasinda
uyumlu bir biitiinliikk olmas1 amaglanmaktadir. Cevresel degismeler aile yapisini
da degistirmektedir. Sanayi toplumu O&ncesi aile emek yogun iiretimi
gergeklestiren iiretim birimi olarak, genis aile diyebilece§imiz modele uygun
yapilanmigken; sanayi toplumuna gelindiginde, aile ortak bazi degerleri
paylasan, anne baba ve ¢ocuklardan olusan c¢ekirdek modele doniiserek (kent
ailesi) c¢ocuklarin toplumsallagsmasi ve eriskinlerin istihdama katilmasi
fonksiyonlarini yerine getirmeye baslamistir (Ekici, 2014: 212; Celik, 2009:
29). Toplumdaki degisim olarak gozlemledigimiz kiigiilen aile yapilart ve
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bunun yaninda hi¢ evlenmemis ve tek basina yasayan bireylerinin ya da
cocuksuz ailelerin artmasi, diger yandan artan bosanmalar neticesinde tek
basina yasayan kadin ve annelerin sayica artmasi yeni aile yapilarini ortaya
c¢tkmasia neden olmustur. Zira, pek ¢ok iilkede cekirdek aile yapisina gecis
gbzlemleniyor olsa da s6z konusu aile yapilarinin fonksiyonel ve insan iliskileri
anlaminda hala genis aile 6gelerini tasidigini, bu yapilarda bireyler degil;
ailelerin evlenmesi ilizerine kurulan bir anlayisin devam ettigini, namus, onur ve
cinsel agidan bagimlilik gibi temalarin ortadan kalkmadigini ve kiiltiirel alt
yapimin da bunu besledigini sdylemek miimkiindiir. Kisacasi goriiniiste
cekirdek, islevsellikte duygusal karsilikli bagimli model pek ¢ok iilkede
varligini stirdiirmektedir (Kagit¢ibasi, 1982: 27-30).

Tablo 1. Ulkelerin Segilmis Yillardaki Evienme, Bosanma, Evlilik Disi Cocuk Sahibi Olma
ve Dogum Oranlari (%)

ULKELER Evlenme Bosanma Evlilik dis1 dogum Dogum
2010 2015 | 2010 2015 | 2010 2015 2010 2015
AB 28 Ortalamas1 | 44 ... 2 38.6 1.62 1.58
Almanya 47 49 2.3 2 33.3 35 1.39 1.50
Isvec 53 53 2.5 2.5 54.2 54.7 1.98 1.85
Yunanistan 5.1 5 1.2 1.4 7.3 8.8 1.48 1.33
Turkiye 8 7.7 1.6 1.7 2.6 2.8 2.04 2.14

Kaynak: Eurostat 2016
[http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Marriageand_divorce_statistics]

Tablo 1°de secilen AB iilkelerinin ve Tiirkiye’nin evlenme bosanma oranlari
paylasiimaktadir, evlenme oranlar1 Tiirkiye’de diisme egilimindedir. Isvec'te
evlenme orant 2000 yilinda ylizde 4.5 iken 2015 yilinda yiizde 5.3
gerceklesmistir (Tasci, 2010: 178). lIsve¢’te evlenme yasi ise otuzlari
bulmaktadir (Véron ve Pennec, 2007: 48). Tiirkiye'de yillar itibariyle evlilikler
diisme, bosanmalar ise artis egilimindedir. 2014 yili evlenme bosanma
istatistiklerinde, 599 bin 704 ¢ift evlenme karar1 verirken, bosanma rakami 130
bin 913’e yiikselmistir (TUIK, 2015). 2015 degerlerinde yiizde 7.7 evlenme
gerceklesirken, bosanma orani 1.7 olarak gergeklesmistir. Tiirkiye'de aileye
yonelik politikalarin gliindemden diismemesini ve sosyal politikalar igerisinde
aileye daha fazla yer verilmesini beraberinde getirmistir. Tablo 1’e bakildiginda
evlilik dist dogum oranlarinin da artma egiliminde oldugu; ¢ocuga yonelik
sosyal politikalarin gerekliligi artarken; ayn1 zamanda bekar annelerin sosyal ve
ekonomik ihtiyaclarinin karsilanmasi gerekliligini ortaya ¢ikmistir. Sonugta;
Tiirkiye gibi aileyi temel unsur géren muhafazakar iilkelerde dogumlarin mesru
aile yapisi i¢inde gergeklestirilmesi yoniinde adimlarin atilmaya calisilacagini
da belirtmek gerekir.
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B- Aileye Yonelik Sosyal Politika Thtiyacinin Temelleri

Son yillarda toplum, sosyokiiltiirel yonden hizli bir devinim siirecinde; sosyal
politikanin tanimi ve hedefledigi unsurlar degisime ugramakta. Toplumdaki
degisimin etkileri farkli sosyal problemleri ortaya c¢ikarmaktadir. Onceki
donemlerde isci-igsveren siniflarinin sorunlarina, zaman igerisinde sosyal
sigortalar alanindaki konulara agirlikli olarak ilgi gosteren sosyal politika,
bugiin konulara ayn1 6nemi verse de, ilgi alanin1 kadin ve aileye verdigi énem
yoniinde genisletmistir (Seyyar, 1999: 33). Koray’a (2013: 20) gore tlkemizde
sosyal politikanin ilgi alanlart genisleyip cesitlense de temel kaygisi hala
bireysel ya da sosyal sorunlar1 yonetmekten oteye gitmemektedir. Tiirkiye’de
sorunlara toplum acisindan degil birey bazinda bakan sosyal politika
anlayisinin oldugunu vurgulanmaktadir. Ozellikle aile yasamini gelistirmeyi
amaglayan, devlet tarafindan planlanarak olusturulmus aile politikalari, dogum
orani, c¢alisma hayatindaki bireyler i¢in ¢ocuk ve yasli bakim hizmetleri ve
koruyucu aile programlart gibi konularda ele alinmaktadir. (Barker, 1999: 168).
Ailenin toplumsal acidan igerisinde bulundugu merkezi konum ve ailenin
toplum-birey-devlet {iggeninin her kosesiyle olan karsilikli iligkileri
diisiiniildiigiinde, kendisine yonelik olarak politika gelistirme ihtiyacinin birden
fazla sebepten kaynaklanmaktadir. Aileye doniik sosyal politikalar
gelistirilmesi  demografik, ekonomik ve siyasal unsurlarin etkilerini
degerlendirmekle miimkiindiir.

1- Aileye Yonelik Sosyal Politika Thtiyacinin Demografik Nedenleri

Aile politikast uygulamasmin baslica ii¢ bileseninden bahsedilmektedir
(Dumon, 1991: 6). En basta, ailenin devamli gelir sahibi olmasina imkan
saglayacak istthdam politikalar1 yaratarak aileyi giiclendirme politikalarinin
olusturulmasidir. Devaminda, aile hayatin1 gelistirmeye yonelik yapilan egitim
hizmetleri ile aile bireylerinin gézetimine muhtag olan aile tiyeleri i¢in onlarin
yerini dolduracak Ogelerle destek verilmesi izlemektedir. Aile bireylerinin
yaptigi isleri siirdiirmelerini saglamak i¢in onlara ¢esitli hizmetler sunacak olan
kresler, ¢ocuk yuvalar, giindiiz bakim evleri gibi kurumlarn kurulmasi
onemlidir ancak yeterli degildir. Ek olarak koruyucu aile hizmeti, yash bakimi
gibi konularda da destek verilmelidir (Coban ve Ozbesler, 1999: 37). Bu
hizmetlerin ger¢eklesmesi niifus ve ¢alisma hayati igerisindeki cinsiyet ve yas
dagilimiin yani sira bagimlilik oranlar ile yakindan ilgilidir. Tirkiye
genelinde 2013°te gergeklesen hane tipine gore is giicli durumu incelendiginde,
calisma caginda olup cocugu olmayan kadinlarin istihdam oranmi ytlizde 40.2
iken ayni yas araliginda ¢ocugu olan kadinlarin yiizde 26.8’lerde oldugu
goriilmektedir. Tablo 3’te geng niifusun bagimlilik oran dagilimi incelendiginde
Tiirkiye 2016 yilinda yilizde 35.4 iken AB 28 {ilkelerinin ortalamasi yiizde 23.9
olarak gerceklesmektedir. Bu artisin devam etmesi niifus i¢inde bagimlilik
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oranlar1 yiikseldik¢e aktif olmayan kisilerin bakim ihtiyacinin artmasini
beraberinde getirecektir.

Tablo 2. Ulkelerin Niifusunun Yas Araligi Orani (%) 2006-2016

OLKELER 0-14 yas arahi@1 | 15-64 yas arahg 65 yas ve iistii
2006 2016 | 2006 2016 2006 2016
AB 28 Ortalamasi 16 15.6 67.1 65.3 16.8 19.2
Almanya 14.1 13.2 66.7 65.7 19.3 21.1
isve¢ 17.3 17.4 65.4 62.8 17.3 19.8
Yunanistan 14.9 14.4 66.6 64.3 18.5 21.3
Turkiye 27 24 66.3 67.7 6.7 8.2

Kaynak: Eurostat 2016 [http://ec.europa.eu/eurostat/statistics explained/index.php/
File:Population_age_structure_by major_age_groups,_2006_and_2016]

Tablo 1'deki iilkelerin niifus dagilimlan incelendiginde yillar itibariyle
Avrupa'da dogum oranlarinin azaldigini goriilmektedir. Aile kurma yasinda
olan genglere is giicii pazarinda sunulan olanaklar 6nem kazanmakta ek olarak
aile kurma yasindaki kadinlarin toplumsal ve ekonomik durumlarini
planlayabilmeleri de 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tablo 2’de
Tiirkiye’de 2016 yilinda niifusunun 0-14 yas aralig1 ylizde 24‘le AB iilkelerine
kiyasla geng niifusa sahip iilke konumundadir. AB {ilkelerinde 2016 yili geng
niifusunun yiizde 15.6 olmasi1 onlar1 yash toplumlar yapmaktadir. AB’de 65 yas
Ustd yash niifusun toplam niifuslar1 i¢indeki payr yiizde 19.2 ile yiiksek bir
seviyededir. Hizla yaglanan niifus kisilerin birbirine olan ihtiyacini ve destegini
de beraberinde getirmektedir, boylelikle yash niifusun bagimlilik oranini
artirmaktadir’. Ulkelerin yasli niifus oramindaki artisin sosyal giivenlik

sistemine yiik getirerek giderleri yiikseltmesi kacinilmaz bir sonugtur. (Tasg1,
2010: 177).

Tablo 3. Ulkelerin Niifusunun Yas Yapisi ve Bagimhilik Oram (%) Ocak 2016

Geng Yash Toplam 80 yas ve iistii
ULKELER Bagimhlik Bagimhlik Bagimhihik nufusun toplam
Orani Orani Orani niifusa orani
AB 28 Ortalamasi 23.9 29.3 53.2 5.4
Almanya 20.2 32 52.2 5.8
isvec 27.8 31.5 59.2 5.1
Yunanistan 225 33.1 55.5 6.5
Turkiye 35.4 12.2 47.6 1.7

Kaynak: Eurostat 2016 [http://ec.europa.eu/eurostat/statistics- explained/index.php/
File:Population_age_structure_indicators, 1 January 2016 (%25)_YB16.png]

1 65 yas ve iistii niifusun ¢alisma ¢agindaki niifusa oramdir (Seyhun, 2006: 14).
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Tablo 3'te iilkelerin niifus yapisindaki yas araligi itibariyle bagimlilik oranlari
paylasilmaktadir. Tirkiye'nin yash bagimlilik oran1i 2016’da %12.2 olarak
gerceklesirken, geng bagimli niifus %35.4 'le ¢ocuk bakim hizmetlerinin
gerekliligini ortaya koymaktadir. Koyuncu (2009) ¢ocuk bakim hizmetlerinin
kadinlarin  istihdama katilimin1 arttiracak O6nemli  bir unsur olarak
belirtmektedir. Gelismis iilkelerde cocuk bakimi ve gelisimi ile ilgili
kurumlarin yaygin olmasi sorunu énemli dl¢lide azaltmaktadir. Tiirkiye’de 6zel
ya da kamuya ait kurumlarin yetersizliginden ve ekonomik imkanlarin kisith
olmasindan dolayi, is gilicli piyasasinda yer alan kadinlar ya dogumdan sonra
calisgama hayatina son vermekte ya da ¢ocuk bakimlarini bir bagska kadinin
yardimiyla yiiriitmektedir (Koyuncu, 2009: 275-276). Ulkelerin demografik
Ozellikleri uzun vadede aileye yonelik sosyal politika uygulamalarini zorunlu
kilmaktadir. Atilacak adimlarin bireylerin yasamina olan etkisi, kamu-0zel
sektor arasindaki iliski ve piyasa mekanizmasiyla, ekonomik diizenin bu
adimlart atmaya ne kadar elverisli oldugu ya da elverisli hale getirilmesi
gerektigi ile yakindan iliskilidir.

2- Aileye Yénelik Sosyal Politika Thtiyacinin Ekonomik Nedenleri

Gundmazun egemen neo-liberal ekonomi politikalari, yasadigimiz toplumun
sosyo-politik diizenini de doniistiirmektedir. Gelisen toplumlarda hukuki,
sosyal, calisma ve egitim haklarina esit bicimde sahip olan kadin, sosyal
hayatin biitiin alanlarina rahatlikla girebilmektedir. Ihtiyaglarin karsilanabilmesi
icin kadinin, yogun olarak is hayatina katilmasi ve aileye gelir saglamasi
kagmilmaz hale de gelmektedir. Kadinlarin ekonomik ve toplumsal yasama
katilimlar1 ev igerisinde oldugu kadar, ev disinda da var olup kendilerini
gerceklestirebilmeleri ile yakindan iliskilidir (Koyuncu, 2009: 275). Ogretim,
egitim ve Kkiiltiir diizeylerinin, mesleki yeterliliklerinin artmasiyla birlikte
bilin¢lenen kadinlar, hem kendi hayat standartlarini yiikseltmek hem de saygin
bir statii elde etmek is hayatina atilmaktadirlar (Seyyar, 1999: 91). Ancak kadin
bircok alanda hukuken esit haklara sahip olsa da ozellikle ¢aligma hayatinda
firsat esitligi tam anlamiyla uygulanmadigi i¢in, magdur duruma diismektedir.

Tablo 4. Ulkelerin 15-64 Yas Arasi Istihdama Katilim Oranlar:

Istihdama Katilma (%)-2015

ULKELER
Kadin Erkek
AB 28 Ortalamasi 59.6 70.1
Almanya 69.5 78.1
isvec 77 74
Yunanistan 41.1 58
Turkiye 29.5 69.5

Kaynak: Eurostat 2016
[http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment_statistics]
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Tiirkiye’de, 10 Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren Is Kanunu'nda
kadnlarin is giicii piyasasindaki durumunu ele alan yaklasim isgi-isveren
iligkisinde cinsiyet dahil yasalar oniinde esitlik ve herhangi bir insan haklar
ihlaline neden olabilecek ayrim yapilamayacagi yoniindedir®. Ancak isleyiste
sikintilar mevcuttur. Kadinlar geleneksel cinsiyetci roller temelinde, siirekli
cocuk bakimi ve ev i¢i sorumluluklarin gergeklestirilmesinde erkege oranla
daha etkin kabul edilmektedirler (Koyuncu, 2009: 275). Aileler igin ¢ocuk
bakimi Oncelikli bir konu olmakla birlikte cinsiyet ayrimciligi nedeni ile ev
icerisindeki sorumluluklarin esit paylasilamamast kadinlarin  istihdama
katilmasimna engel teskil eden bir sorundur. Tiirkiye’de gelir dagilimi
dengesizligi, sosyal giivenceden yoksunluk, yoksulluk, cinsiyet ayrimciligi gibi
sosyal alandaki sorunlar heniliz asilamamistir. (Kesici, 2011: 75) AB
miizakerelerinde de siklikla giindeme getirilmektedir (Siiral, 2005: 72). Tablo
4’de Tiirkiye ve AB fiye iilkelerinin istihdama katilim agisindan kadin ve erkek
oransal dagilimi incelendiginde, Tiirkiye’deki kadinlarin istthdama katilimi
%29.5’1a en diisiik oransal degerdedir. Tirkiye’de kadin erkek esitliginin
yeterince gerceklesmemesinin altindaki nedenler incelendiginde; kadinlarin
yeterli egitim diizeyine sahip olmamasi, geleneksel isb6liimii nedeniyle ev igi
sorumluluklarin  ve ¢ocuk bakiminin kadinin iizerinde goriilmesinden
kaynaklandigi goriilmektedir.

2014-2018 donemini i¢eren Onuncu Kalkinma Plan® incelendiginde, aile ve is
hayatinin uyumlu hale getirilmesine yonelik olarak “giivenceli esnek c¢aligma”
hedeflerine genis bigimde yer verildigi goriiliir. Planda, “kadinlarin is glictine
katilim ve istthdam oranlarinin planlanan dénemin sonuna kadar sirasiyla yiizde
34.9 ve yizde 31’e vyilkseltilmesi” belirlenmistir (Onder, 2013: 43). Yasal
diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu’nun 5. maddesinde isverenin esit
davranma vyiikiimliigii olarak diizenlenmistir®. Kadinlarin calisma hayatia
girmesine engel olan nedenler arasinda ayrimcilik, iicret disiikligii, miilkiyet
sahipliginin erkek agirlikli olmasi, kadinlarin ¢alisma hayatinda maruz kaldigi
fiziksel ve psikolojik siddet, diisiik verimlilik, {ilkede yasanan ekonomik
krizler, egitim durumu, ataerkil diisiince yapisi, bosanma, ¢ocuguna bakma
zorunlulugu olarak siralanmaktadir (Erkek ve Karagdz, 2009: 15; Albayrak,
2011: 121). Ozellikle 1980’lerden sonra kdyden kentte gd¢ oramindaki artisla
birlikte kayit dis1 caligma oranlarimin yiiksekligi de goz ardi edilmemelidir
(Tagbasi-Sen, 2013: 5). Kadin istihdaminin devamini saglamak i¢in Koyuncu
(2009: 277)’ya gore “yerel hizmetlerin iyilestirilmesi, ulastirma sistemlerinin
uyarlanmasi, isin Orgilitlenmesinin yeni bi¢imlerinin gelistirilmesi, ¢alisma
saatleri agisindan daha fazla esneklik taninmasi, kadinlarin ev-igi

2
3

[https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/komisyon_raporu_2014_1.pdf. ]

Guvenceli esnek ¢alisma, kres ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve erisilebilir
kilinmasi ile ebeveyn izni gibi alternatif modellerin uygulanmasinda hedef ve politikalari arasinda
yer almaktadir. [www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130706M1-1-1.doc]

Is Kanunu madde 5 Fikra 3°de cinsiyet ayrimciligin yasaklamstir.
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sorumluluklarinin  yiikiinii hafifletmesini” vurgulamaktadir. Yapilan yasal
diizenlemelerin ise pratikte de islemesinin saglanmasi gerekmektedir.

3- Aileye Yonelik Sosyal Politika ihtiyacimin Siyasi Nedenleri

Ekonomik alandaki gelisim siyasal diizenin 6zelde yasa koyucunun tutumu ve
bu diizenlemelerin pratikteki yansimalar1 toplumsal talep ve ¢iktilarin olusumu
siyasal siireglerle yakindan iliskilidir. Calismak isteyen kadinlarin emek
piyasasina daha rahat girebilmeleri ve is hayatinda haksiz davranislara maruz
kalmamalari i¢in yasal tedbirlerin gerekliligi tartisilmazdir. Caligma hayatindan
dislanan gruplarin istihdama katilmalar i¢in saglanan mesleki egitim, ise alma,
esit ise esit tlicret uygulamasi ve mesleki kariyer alanlarinda cinsiyet
ayrimeiligimi diglayan ve firsat esitligine dayanan politikalarin gelistirilmesi
gerekmektedir (Seyyar, 1999: 205). Tiirkiye'de, kadinlar ve genglerin
istihdamini artirmak amaciyla yapilan tesvik diizenlemesinden biri 5763 sayili
Kanun'un 20. maddesi ve 4447 sayili Issizlik Sigortass Kanunu'na eklenen
gecici 7. madde ile “mevcut istihdama ilave olarak ise alinan kadinlar ile 18-29
yas arast genclere ait SSK isveren priminin, 5 yil boyunca, kademeli olarak,
Issizlik Sigortast1 Fonu'ndan karsilanmasi” yasalasmls‘ur5 (Akarca ve Safak,
2012).

Kadmlarin  sosyoekonomik konumlarinin giiclendirilmesi ve is gucl
piyasasindaki kadinlar ve erkekler acisindan esitlik saglanmasima yonelik
politikalar, AB sosyal politikasinin temel hedeflerinden birini olusturmaktadir.
AB’nin bir¢ok antlasma ve direktifinde firsat esitligini vurgulayan hiikiimler
bulunmaktadir (Koyuncu, 2009: 279). 2006/54 sayili istihdam esitligini
ongoren direktifi, 79/7/EEC sayili sosyal giivenlik konularindaki kadin erkek
esitligini ongoren konsey direktif; hamile, logusa ve emzikli kadin ¢alisanlara
yonelik is yerinde alinacak onlemlere iliskin 92/85/EEC sayili konsey direktifi
bu diizenlemelerden bazilaridir. Direktifin igerigine baktigimizda; “calisanlarin
giivenlik ve sagliklarinin iyilestirilmesini tesvik edici 6nlemlerin alinmasini,
ozellikle de risk gruplarinin kendilerini daha fazla etkileyecek olan tehlikelere
karst korunmasinin zorunlulugunun getirilmesi sart kosulmaktadir, hamile,
logusa veya emzikli kadinlarin birgok agidan 6zel risk gruplar i¢inde yer aldigi
ve bunlarin giivenlik ve sagliklart i¢in 6zel Onlemler alinmasinin zorunlu
oldugu” seklindeki ifade ile kadinlarin g¢ocuk sahibi olma asamalarinda
igverenlerce yapilmasi gerekenler ifade edilmektedir.

C- Aileile is Hayatina Yénelik Uygulama: Esnek Calisma Uygulamasi

Kiiresellesme olgusu iilkelerarasinda ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi
hizlandiran rekabet¢i bir ortam yaratmaktadir. Kitle iletisiminin gelisip
hizlanmas1 ve bilgi teknolojilerinde yasanan gelismeler ve ortaya ¢ikan dinamik
yonetim anlayislari alisilagelmis calisma bigimlerini degistirmistir. Is giici
icinde artan gen¢ ve kadin sayisi, bireylerin daha az ¢alisma isteklerine, egitim

5 [http://iskanunu.com/80-acikacik/558-genclerin-ve-kadinlarn-istihdaminda-sigorta-prim-tesviki. |
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ve sosyal hayatlarina daha fazla zaman ayirma taleplerine yol agmis ve esnek
calisma uygulamalarmi ve c¢alisanlara is gilivencesine ydnelik esnekligin
saglanmasim yaygilagtirmistir (Akgeyik, 1998: 33). 1980’li yillarda daha
onceki on yila gore esnek calisan is¢ilerin orani sanayilesmis iilkelerde %30
artarak 50 milyon is¢iye ulagmistir. Gelismis iilkelerde, ozellikle ¢ocuklu ve
25-44 yas arast kadinlarin esnek c¢alisma big¢imlerini tercih ettikleri
gozlemlenmektedir (Blainpain, 1992: 488). Kadinlarin ve 6zellikle ¢ocuklu
kadinlarin talebi dogrultusunda aile dostu istihdam politikalarina agirlik
verilmekte, calisma siiresinde diizenlemeler yapilmaktadir. Calisma siiresinde
esneklik kosullarini tercih ederek, kismi siireli istihdama katilanlarin oram
Tiirkiye’de yiizde 9.4 iken AB ortalamasinda yiizde 18.8’dir. Ulkemizde
haftalik normal ¢aligma siiresi 45 saat iken kismi siireli ¢calisma siiresi 30 saat
ve asagisi olarak smirlandiriimistir®.

Tablo 5. Yar: Zamanh Cahsanlarin Toplam Istihdam Igindeki Pay: (%)

ULKELER istihdama Katilma (%)-2016
AB 28 Ortalamasi 18.8

Almanya 26.3

isvec 21.9

Yunanistan 9.6

Turkiye 9.4

Kaynak: Eurostat 2017 [http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Participation_Employment_statistics]

Atipik istihdam modelleri olarak tanimlanan esnek ¢alisma modelleri tek diizen
istthdam modeli olan gilinde sekiz saat olmak iizere haftanin bes ya da alt1
gilinline yayilan ¢alisma diizeninin disinda bir model olarak uygulanmaktadir
(Carhoglu, 2011: 4). Kadinlarin is hayatina katilimlarini artirmay1 hedefleyen
ozellikle aile ile is hayatin1 uyumlu bir bicimde birlestirmek isteyenlerin tercih
edebilecegi is imkanlarini sunan bu yapilar, farkli birgok modelle ortaya ¢ikan
esnek (kismi siireli) ¢alisma bigimleridir. Bu model, is arayanlar tarafindan
icretleri ya da sosyal gilivenlik haklari kisith olmasmna karsilik tercih
edilmektedir.  Calisma  hayatinda  uygulanan  esneklik  modellerini
inceledigimizde; istihdam bigimleri bakimindan ve ¢aligsma siireleri bakimindan
olmak Uzere ikiye ayrildigin1 goriiriiz. (Tozlu, 2011: 5). Istihdam bigimleri
bakimindan esnek ¢alisma modelleri; tele ¢alisma, evde c¢alisma, 6diing is
iliskisi ve alt isverenlik (taseronluk) olarak karsimiza ¢ikarken; calisma siireleri
bakimindan esnek caligma modelleri yar1 zamanli calisma, cagri iizerine
calisma, yogunlastirilmis haftada ¢alisma ve is paylasimi olarak siralanmaktadir
(Tozlu, 2011: 5-6). Yar1 zamanl isler ¢ocuklu kadinlar tarafindan daha fazla
tercih edilmektedir (bk. Tablo 6). Turkiye’de en ¢ok tercih edilen uygulama

& [http://www.ikpaylasim.com/esnek-calisma-modelleri-uygulamalari-2/]

Stiikrii Balaban. 26/04/2017.
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calisma siiresinin esnek belirlenmesidir, mesai baglama ve bitirme saatlerinde
esneklik yoniindedir. Calisanlar1 Is Kanuna gore giinliik 9 saatlik siireyi
tamamlamalari kaydiyla kendileri ayarlama yapabilmektedir.

Tablo 6. Yar: Zamanlh Calisanlarin Cinsiyet ve Cocuk Sahibi Olma Durumuna Gore
Oranlar

15-64 Yas Arasi, Yar1 Zamanh Cocuksuz Cahsanlar

Yari1 zamanh calisan kadinlar Yar1 zamanh calisan erkekler
2015 2016 2015 2016
EU 28 27 27.1 9.9 9.8
Almanya 36.1 36.1 10.3 10.3
Isvec 34.6 335 14.1 13.2
Yunanistan 12.8 14 7.6 8.1
Turkiye 16.1 14.6 7.1 6.8
15-64 Yas Arasi, Yar1 Zamanh Cocuklu Cahsanlar
Yari1 zamanh ¢calisan kadinlar Yar1 zamanh calisan erkekler
2015 2016 2015 2016
EU 28 36 35.8 6.3 6.2
Almanya 64 63.2 6.2 6.2
Isvec 31.6 22.8 7.3 8.6
Yunanistan 13.1 12.9 53 5.3
Turkiye 21.9 20.5 5.1 4.9

Kaynak: Eurostat 2017 [http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Labour
_market_Participation_Employment_statistics]

Tele calismanin, evden c¢alismaya benzer sekilde, cocuklu kadinlar, yaslilar
gibi eve bagimli olanlar tarafindan avantajli oldugu ve tercih edildigi ve yine bu
yoniiyle is giicline katilim oranm arttirdigi belirtilmektedir (Alkan, 2007: 2;
Carhoglu, 2011: 3). Sonu¢ olarak esnek g¢alisma modelinin glvenceli ve
bireylerin tercihine birakildigt durumlarda aile-is yasami dengesini
saglayabilecek bir unsur olarak karsimiza ¢iktigini soyleyebiliriz.

I1- SECILI ULKE ORNEKLERININ KARSILASTIRMALI
UYGULAMALARI

A- Almanya’da Is Aile Yasam Dengesi

Almanya’da is-aile yasam dengesini saglama yoniindeki ilk diizenlemeler
kadinlarin is yagamina daha aktif katilmasi1 ve erkeklerin ev igerisinde daha
fazla sorumlu hale gelmesi ile ger¢eklesmistir. Izin siirelerini ele alan ve ¢cocuk
bakimi ile ilgili Oncelikler tagiyan yasal diizenlemeler 1990’da baslamus,
2001°de belirli siirelerle ¢aligma olarak diizenlenmistir. Tablo 6’da 2016 yilinda
Almanya‘da kadinlarin yiizde 36.1°inin yar1 zamanh ¢alismay tercih ederken
erkeklerde %10.3 diizeyinde kaldig1 goriiliir. Kadinlarin yar1 zamanl is tercih
etmesinde; tam zamanli i3 bulamamalari, ¢ocuk bakimmin getirdigi
sorumluluklar ve diger ailevi sebepler yer almaktadir (Margherita v.d., 2009:
23). 2016 yil1 sonunda Almanya’nin 15-74 yas aras1 ylizde 66 ¢alisma orani ile
OECD ortalamasinin iizerinde oldugu goriilmektedir. Kadinlar da bu oran
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yiizde 69.5 ile yiizde 57.9’luk OECD ortalamasinin {izerinde iken erkeklerde de
ayni sekilde yiizde 78.1 ile yiizde 73.6’lik OECD ortalamasinin iizerindendir
(OECD, 2017: 9) Kadinlarin ¢alisma siirelerinin erkeklerden daha kisa olmasi
ile agiklanan ticretlerde olusan dengesizlik devam etmektedir. Kadinlar1 tam
zamanl ¢aligmaya tesvik edecek uygulama ve kariyer olanaklar1 kadar, tam
zamanlt bakim saglayan okul Oncesi yerlerden c¢ocuklarin faydalanmasini
saglamak da onemlidir’.

Almanya’da ¢alisma siiresi giinlik maksimum 8 saattir®. Yapilan OECD
calismasinda c¢alisanlarin gilinliik siirenin yiizde 65’ni bos zaman olarak
degerlendirebildikleri goriilmektedir®. 2007°deki reformda temelleri atilan
2015te ise daha genis sekilde diizenlenen yasayla Almanya’da aile izni esler
arasinda dengeli bir sekilde dagitilmaya baslamistir. Boylelikle hane igerisinde
daha esit bir ebeveyn iligkisi kurulurken ailenin diger iiyeleri ile gegirilecek
zamanin artmast hedeflenmistir. Babalarin izin kullanimi i¢in daha istekli
olmasini da beraberinde getirmistir (OECD 2016: 27). Erkeklerin gelir getiren
tam zamanlh islerde daha ¢ok rol almalari, kadinlarin evin bakim
yiikiimliiliiklerinden kopamamalari, ¢ocuklarin bakimi ile ilgili kuruluslarin
yetersizligi bu reformun uygulanmasindaki engellerdir (OECD, 2016: 13-14).
OECD verileri Almanya’da 1990°da yiizde 13 olan yar1 zamanli ¢alisanlarin,
2004’de gelindiginde istihdam edilenlerin yaklasik yiizde 20’sine yar1 zamanh
ulastigin1 gosterirken bu durum 2016 yilina gelindiginde ylizde 26.3 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (bkz Tablo 5).

2002 yilindaki AB Zirvesini takip eden Onerge ile 2005 yilinda bakim
konusunda kisilerin esit sorumluluguna dair diizenlemeler yapilmistir. Aile
izninin ¢ocuk 3 yasina gelene kadar kullanilabildigi goriilmektedir (Riedmann,
2006:38). Federal Giinlik Bakimin Yayginlastirilmast Yasasi ile bakim
meselesi kurumsal cati altinda ve yayginlasarak ¢oziilmeye baslanmis ve
2007°deki diizenleme ile dogumu takip eden 12 ay boyunca aile izni
diizenlenirken bu izne babanin da dahil oldugu durumlarda siire 14 aya kadar
uzatilabilir hale gelmistir. Hatta bu donem onceki gelirin ylizde 67’sinin
O0denmesiyle devam edilmektedir. 2011 yilina gelindiginde 3 yas alt1 cocuklarin
sadece ylzde 20’sinin bu kurumlara dahil oldugu, kadinlarin ¢ifte is yiikiini
tastmaya devam ettigi ve zorunluluk sebebiyle yari zamanli g¢alismaya
yoneldikleri goriilmektedir (Konig ve Cesinger, 2015: 534). 3 yas ile zorunlu
ogrenim yili arasindaki siirede formel ¢ocuk bakim hizmeti alabilen gocuklar
konusunda Almanya, Barselona hedefi olan %90’a ulasmis goéziikmektedir
(Kotowska v.d., 2010: 42). Nitekim 1 yasindan okula baslayana kadar her
cocugun giinlilk bakim yuvalarindan faydalanmak igin destek almaya yasal
hakki vardir. Cocuk bakim parasi ise cocuk sayisina bagli olarak 300€ ve 1800€

7
8
9

[http://www.oecd.org/germany/Employment-Outlook-Germany-ENG.pdf].
[http://www.working-in-germany.com/working-hours/].
[http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/work-life-balance/].

106


http://www.oecd.org/germany/Employment-Outlook-Germany-ENG.pdf
http://www.working-in-germany.com/working-hours/
http://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/work-life-balance/

Is-Aile Yasaminda Dengeyi Bulma Cabalar1: Ulke Incelemeleri

arasinda degismektedirm. Almanya’nin ig-yasam dengesini kurmasi ve ¢ocuk
bakimi konusunda alt yapiy1 olusturmasinda Avrupa Sosyal Fonunun etkisi
mevcuttur. Cocuk bakimina destek veren sirketlerin ve giindiiz bakim
merkezlerinin gogalmasina olanak saglanmistir (European Comission, 2008:
28).

Dogum sonrasi izin konusuna bakildiginda; annelik izninin logusaliktan en az 7
hafta once basladig1 goriiliir. Annelik izni 14 hafta (dogum 6ncesi 6 ve sonrasi
8 hafta) ve tam flicret 6demeli olarak diizenlenmistir. (Lewis, v.d., 2014: 78).
Calismayan veya serbest calisan kadinlar ise eger disaridan goniillii olarak
sigorta 0ddemelerini yapmisglarsa hastalik yardimi oraninda annelik yardimindan
faydalanabilmektedir (1LO,2014: 48). Ozel medikal ihtiyaclar1 olmasi sebebiyle
annelik izni uzatilabilmektedir (ILO, 2014: 16). Gergeklesen diizenlemeler ile
birlikte ¢ocuk 3 yasina gelene kadar kadinin evde kalmasiin yerine aile izni
kullanimu tesvik edilerek siire 12 ay olarak belirlenmis, eger ¢iftler iki ay Ucretli
izin kullanilmigsa 14 aya ¢ikarma imkam tanminmustir. Ucret olarak onceki
O0demelerin ylizde 67’si Ongoriilmiis izni kullanan babalarin sayist 2006’da
yiizde 3 iken, 2012’de yiizde 28’e¢ c¢cikmistir (ILO, 2014: 63). Cocuklarin
hastalanmasi ve bakacak kimsenin olmamasi durumunda (12 yasindan kiigtik)
da ebeveynler belli siirelerle izne ayrilabilirler. Her ¢ocuk i¢in maksimum izin
siiresi 10 giin olup ebeveynin tek olmasi durumunda maksimum 20 giine kadar
cikabilmektedir. (Peus, 2006: 9) Almanya’daki bu diizenin daha gelismis ve
ideal olan hali ise Isveg’te karsimiza ¢ikmaktadir.

B- Isvec is-Aile Yasam Dengesi

Isvec; AB ve OECD iilkeleri igerisinde yasal ve pratik diizeyde is aile yasam
dengesi sisteminin en basarili bicimde isledigi {ilkelerin arasinda yer
almaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligini iceren uygulamalarin, ¢ocuk bakimi
hizmetlerinin ve aile izinlerinin uygun bir bi¢imde diizenlenmis olmas1 ile
yakindan iligkilidir. 1970’lerden beri siiregelmekte olan sosyal politika
hedeflerinden biri kadinlarin is ve aile yasamini dengelenmesidir. Cocuklarin
bakimi i¢in verilen aile izin siirelerinin genisligi ve uzunlugu kadar, ¢ocuk
bakiminin kamu hizmeti ¢ercevesinde degerlendirilmesi, yar1 zamanli ¢alisma
kosullariin ticret ve esit istihdam kosullar1 ¢ercevesinde yasal giivence altina
almaktadir.

Isve¢’te 15-65 yas arasi kisilerin istihdam oran1 OECD verilerine gore 2015
yilinda yiizde 75.5’tir. Oran kadinlar i¢in ylizde 77, erkekler i¢in yiizde 74
olarak hesaplanmistir (OECD, 2017: 7). Kadmlarin ekonomik hayata
katiliminin oldukga yiiksek oldugu iilkede Tablo 5°te yilizde 21 oraninda yari
zamanl c¢alisan kadin mevcuttur. (Andre ve Bourrousse, 2017: 16) Aile
igerisinde ikinci kazanci elde eden kisilere uygulanan gelir vergisi indirimi de
kadinlar1 calismaya tesvik eden bir diger uygulama olarak karsimiza

10 Ihttp://www.oecdbetterlifeindex.org/topics/work-life-balance/]
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ctkmaktadir. Isve¢’in ¢ocuk bakimi konusunda 2002 Barselona hedeflerini
gerceklestiren az sayidaki AB iilkesinden biridir. 3 yas alt1 cocuklarin en az
ylizde 33’lne, 3 ile okul c¢agi arasindaki g¢ocuklarin yiizde 90°na bakim
hizmetleri saglanmaktadir (Andre ve Bourrousse, 2017: 8). Cocuk bakimi
konusunda verilen izinler kadar sosyal hizmetlerin de kadinlarin isttihdaminda
etkili oldugudur (Margherita v.d., 2009: 59). Izinler oldukca genis ve g¢ocuk
bakimu ile ilgili kamu hizmeti yeterli goziikmektedir (Hein ve Cassier, 2010:
134). Kadinlar i¢in esnek ¢alisma saatlerinin olmasi, ¢ocuk bakimi konusunda
yeterli kamu hizmetinin varligi ve aile izni kullaniminda erkeklerin oran1 goz
oniinde bulunduruldugunda Isveg’te kadinlarin dogum sonrasi ise doniis oranini
kolaylastiran kosullar geligmistir .

Isveg’teki aile izni diizenlemeleri ise yalnizca kadinlarin istihdamini arttirmakla
kalmamis ayni zamanda babalarin da siirece dahil olmasini da beraberinde
getirmistir. 1974 yilinda ele alinan diizenlemeler ile kadinlarin piyasaya is giicii
olarak girmeleri kolaylastirilmig, ¢ocuk bakiminda erkegin rolii arttirilmis,
cocuklarin yasam kosullar iyilestirilmistir (Andre ve Bourrousse, 2017: 18).
Aile izni boyunca daha 6nce 6denen Ucretin yiizde 80’nin karsilaniyor olmasi, 6
aydan 16 aya c¢ikarilmasi, bunun ebeveynlerin her ikisi tarafindan da
kullanilmasi aile i¢i bakim sorumlulugunda esitligi tesvik ederken erkeklerin {i¢
aylik babalik izni kullanabilmeleri ile OECD iilkeleri arasinda 2016 yili
itibariyle en yiksek dizeydedir (Andre ve Bourrousse, 2017: 18). Aile izninin
ylizde 75’1 kadinlar tarafindan kullanilmakta olup; (OECD, 2017: 11) kadinlar
ise dondiiklerinde aile iznini ¢alisma saatlerinin azaltilmasi olarak kullanmay1
tercih etmektedir (Margherita v.d., 2009: 102). Isvec’teki bu ideal diizenden
Tirkiye’ye en yakin ve ekonomik krizlerle miicadele eden Yunanistan’a
gelindiginde durum daha da farklilasmaktadir.

C- Yunanistan Is-Aile Yasam Dengesi

Ekonomik krizle birlikte issizlik ve kamu harcamalar1 konusunda sikintilar
yasayan Yunanistan’in is aile yasami dengesi konusunda da problemli oldugu
goriilmektedir. 2010 yilinda gerceklesen yapisal reformlar istihdam kosullariin
zorlagmasina neden olmustur (Daude, 2016: 6). Tablo 4’e gore 2015 yilinda
kadinlarin istihdam orani yiizde 41.1 iken erkeklerin istihdam orani yiizde 58
olarak gerceklesmis, AB hem de OECD ortalamasmin altinda kalmistir.
Kadinlarin oransal olarak az istihdam edilmesinin nedeni; is yasamina iligkin
diizenlemelerin yetersizligi, cocuk bakimina yonelik harcamalarin distkligi,
kisith esnek ¢aligsma uygulamalar olarak sayilabilir. (Daude, 2016: 26).

Yunanistan’da 2016 yili itibariyle yar1 zamanl c¢alisma orani yilizde 11’dir
(OECD 2017: 26). Tablo 6 incelendiginde, 2016 yilinda yar1 zamanli
calisanlarin oram1 erkeklerde %8,1 iken kadinlarda yiizde 14 olarak
gerceklesmistir. Esnek ¢alismanin en az yayildigi iilkelerden biri Yunanistan’da
oran olarak Avrupa ortalamasmin altinda yer almaktadir. Aile yardimi
konusundaki diizenlemeler de yetersiz gorinmektedir. Ailelere maddi destek
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bliyik odlgiide 3 ¢ocuk ve lizeri olan aileleri kapsamaktadir
(Koutsogeorgopoulou, vd., 2014: 49). Gelir azaldik¢a yardimin da azalmasini
ongdren bu anlayis ekonomik istihdama katilimi tesvik etmede etkili degildir.
2008 yil1 itibariyle aile izni siiresinde yapilan yardimlar en az 4 ¢ocuk igeren
ailelerle sinirhi tutulmus ve ticretlerin de dnceki iicretin ylizde 50’°si dolayinda
olmas1 6ngoriilmiistiir (OECD, 2013: 50).

Aile izni ¢ocuk maksimum 3,5 yasina gelinceye kadar alinabilirken 2012’de
kabul edilen yasa ile ¢ocugun 6. dogum giiniine kadar aile izni kullanilmasina
imkan saglanmistir. En az 1 yil ayn1 yerde ¢alisiyor olma sarti aranmaktadir.
Her aile bireyi icin 3.5 ay olan bu sire ise 4 aya; 12 haftadan 17 haftaya
cikmigtir. Kamu sektoriinde daha uzun siirelerde kullanim s6z konusudur.
Ancak aile izni licretsiz olmaya devam etmekte ve kovulma, issiz kalma gibi
nedenlerle 6zel sektor ¢alisanlan tarafindan tercih edilmemektedir (ILO, 2014:
65). Yasal annelik izni 17 haftadir. iznin tamamim sosyal giivenlik sistemi
karsilamakta Onceki iicretin tamamina denk gelecek bicimde Odeme
yapilmaktadir (ILO, 2014: 136). Babalik izni iicretli olarak 2 giindiir. Hastalik
veya acil durumlarda 6 giin kullanilabilen iicretli izin ¢ocuk sayisinin 3 ten
fazla olmasi durumunda 12 giine kadar ¢ikmaktadir. Siit izni i¢in ise farkli
diizenlemeler uygulanmaktadir. Bir saat daha az siire diizenlemesiyle 30 ay
calisma, 2 saatlik daha az siirede 12 ay calisma, annelik iznini 3.5 ay daha
uzatma bu seg¢encklerden bazilaridir.

Engelli cocugu olan aileler giinliik 1 saat daha az ¢aligma, ancak bunun bedelini
ticretlerinden kesintiyle karsilanmasi yoluyla, 6deme imkanina sahipken 16
yasindan kiiclik ve okula giden ¢ocugu olan aileler cocugunun okulu i¢in yilda
maksimum 4 gln olmak tzere izin kullanabilmektedir (Margherita v.d., 2009:
123). En az 300 ¢alisan1 bulunan kuruluslar ise ¢alisanlara ¢ocuk bakimi ve siit
izninin gergeklesebilmesi i¢in yer saglamakla yiikiimliidiir (Margherita v.d.,
2009: 131). Genel olarak bakildiginda Yunanistan’daki yasal dizenleme ve
pratiklerinin is-aile yasam dengesini saglamakta yetersiz kaldig: goriilmektedir.

D- Tiirkiye’de Is-Aile Yasam Dengesi

Is-aile arasindaki yasam dengesi biiyiik 6lgiide kadinlarin istihdami, annelik,
babalik izinleri, c¢ocuk ve yasli bakim hizmetleri c¢ergevesinden
degerlendirilmektedir. Yasal zemindeki diizenlemeler ayni zamanda giincel
politik siyasette tartisilmaktadir. Toplumun degisen dinamik yapisi, ekonomik
ihtiyaglar, kadin ve sivil toplum orgiitlerinin etkisi s6z konusu konularda pek
¢ok farkli bakis agisinin yer almasini da beraberinde getirmistir.

Gelismis {ilkelerde kadimnlarin istihdama katilmalar1 bireysel, toplumsal ve
ekonomik gelismenin sart1 olarak goriiliir. Kadinlarin erkekler kadar ekonomik
ve toplumsal yasama katilmalart ev igerisinde oldugu kadar ev disinda da var
olmalar1 aym1 zamanda insan haklarinin gelisimini de gosterir. Kadinlarin
calisma hayatinda yer alabilmesi i¢in ¢ocuklara yonelik sosyal hizmetlerin
onemini  vurgulamamiz  gerekmektedir.  Tirkiye’deki  yasal zemin
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incelendiginde; “0-6 yasindaki ¢ocuklarin birakilmasi ve emziren isgilerin
cocuklarmi emzirmeleri i¢in isveren tarafindan, calisma yerlerinden ayr1 ve is
yerine yakin bir yurdun kurulmasi" zorunluluklar arasindadir™ (Metin ve
Arabaci-Kariman, 2013: 21). Yasadaki ifadesiyle 100-150 c¢alisan1 bulunan
kuruluslar c¢alisanlarina ¢ocuk bakimi ve siit izninin gerg¢eklesebilmesi ic¢in yer
saglamak zorundadir. Belirtilen kosullar1 tasiyan isyerlerinde yurt agma
yiikiimliiliigii olan isverenler anaokulu da agmak zorundadirlar'?. Odalardan (0-
1 yasindaki ¢ocuklar) ve yurtlardan (0-6 yasindaki ¢ocuklar) kadin is¢ilerin,
annesi vefat etmis ya da velayeti babaya verilmis erkek iscilerin ¢ocuklar
faydalanabilmektedir. Is grenlerin cocuklari i¢in isveren &ngoriilen 6zellikleri
tastyan toplam masrafin bir kismini iistelendigi bir kresle de anlasabilmektedir.
Ancak pratikte, Tiirkiye’de kres ve bakim evlerinin yetersizligi, mevcutlarin
iicretlerinin yliksek olmasi ¢alisabilecek kapasitede olan ve calismak isteyen
cocuk sahibi pek c¢ok kadinin is giicli piyasasinin digina itilmesine neden
olmaktadir (Eyiipoglu v.d., 2000: 107).

Tablo 7. Hane Tipine Gore Is Giicii Durumu Gostergeleri (%), 2013

Turkiye Kent Kir
25-49 yas, ¢cocuksuz haneler
istihdam Oram 40.2 36.8 49.8
Issizlik Oram 11.7 14.8 45
Is Giiciine Katihm Oram 455 43.2 52.2
25-49 yas, ¢cocuklu haneler
istihdam Oram 26.8 22.1 38.6
Issizlik Oram 9.4 13 3.7
Is Giiciine Katihm Oram 29.6 25.4 40.1

Kaynak: Tiirkiye’de Kadn Is Giicii Profili Istatistiklerinin Analizi 2014, 33

Tiirkiye kent niifusunun 2013 is giicii gostergelerinde (Tablo 7) 25-49 yas
araliginda cocuk sahibi kadinlarin istthdamdaki orani ytlizde 21.1; kir niifusunda
ise ylizde 38.6’larda gergeklesmistir. Kentlerde ¢cocuk sahibi olmak, kadinlar is
giici ve istthdama katilmaktan biiylik Ol¢iide alikoymaktadir. Tiirkiye’de
medeni durumlarina gore istthdama katilan kadinlarin oranlarina bakildiginda
(Tablo 8) hi¢ evlenmemis ve bosanmis kadmnlarin c¢alisma oraninin evli
kadinlarin istihdama katilma oranindan daha yiiksek oldugu ve en diisiik oranin
esi Olmiis kadinlarda oldugu goriilmektedir. Hanede kiigiik ¢ocugun varliginin
kadinlarin is giliciine katilmasini ne sekilde etkiledigini anlayabilmek ig¢in
cocuklu-cocuksuz hane karsilastirmasina bakmak gerekir. Kentlerde ¢ocuk
sahibi olan hanelerde yasayan 25-49 yas grubundaki kadinlarin ig giiciine
katilim ve istihdam oranlar1 % 29.6 iken s6z konusu yas grubundaki ¢ocuksuz
hanelerden kadinlarin is giicline katilim ve istthdam oranm1 % 45.5°dir.
Toplumsal cinsiyet faktorleri agisindan bakildiginda kadinlarin is giiciine

1 Emziren Kadmlarin Calistiriima Sartlariyla yonelik Yonetmelik 14 Temmuz 2004 Resmi Gazete

de yayimlanmugtir.
Sartlar1 tuttugu halde kres/ g¢ocuk bakim yurdu agmayan igveren hakkinda ise 6331 sayili
Kanun’un 26/1 maddesi uyarinca; aylik olarak idari para cezasi uygulanabilecektir.
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katilim oranlar1 artmakla birlikte erkeklerin gerisinde kalmaya devam
etmektedir (Tablo 9).

Tablo 8. Kadinlarin Medeni Durumlarina Gore Istihdama Katithm Oranlart (%)

Medeni Durum/ Yular 2014 2015 2016
Hi¢ Evlenmemis 30.7 32.1 32.5
Evli 27.6 28.6 29.2
Bosanmg 39.7 39.5 41.7
Esi Olmiis 7.8 7.4 75

Kaynak: TUIK, 2017, [http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do]

Kadinlarin istihdaminin 6niindeki engeller ailenin yeniden yapilandirilmasi
veya aile {iyelerinin bakima muhtag olanlara iliskin sorumluluklarinin
genisletilmesi (refamilization) seklinde ifade edilen politikalar ¢ercevesinde de
degerlendirilebilir (Daly, 2011: 7). Hiikiimetler geleneksel aile modelini
koruyarak, eve ekmek getiren erkek ve ev bakimindan sorumlu kadin
modellerini benimserken ayni zamanda g¢ocuk bakim hizmetlerinin yetersiz
goriilerek  kadinlarin  temel gorevinin  annelik  oldugu  diisiincesini
yayginlagtirmaktadir. Bu nedenle kadinin istihdam orani diiserken, haneye
bagimlilig1 artmaktadir (Robila, 2012: 35). Tiirkiye genelinde 2016 yilinda
hanedeki kiigiik ¢ocuklarin bakimi ile ilgili veriler anneyi ilk sirayr alirken,
ikinci siray1r aile modeline uygun olarak biiyiikanneler almakta, kresler ancak
liclincii sirada gelmektedir (Tablo 10). Bu durum neoliberal muhafazakar
diizenle de ortlismektedir. Sosyal hizmetlerden olabildigince elini g¢ekerek
serbest piyasaya devretmeye calisan devlet ayni zamanda bu alanda aile
iligkileri gibi kolektif 6gelerin slirmesine ve muhafaza edilmesine ihtiyag
duymaktadir. Saglik ve sosyal politikalarin bu sekilde ylritilmesi devlet
tizerindeki yiikii hafifletip ve basta izin kullanim1 olmak {izere bu sorumlulugu
toplumsal kaynak olan kadinlara yiiklemesi gibi goriinse de sz konusu
uygulamalarla kadinlarin ekonomik yasama katilmamalarinin bedeli géz ardi
edildigi icin sorunludur (Pavolini ve Ranci, 2008: 247). Kadnlarin istihdama
katilimlari, ekonomik anlamda bagimsizlik kazanmalari, kamusal alanda yer
almalari, kisiliklerini ve kendilerine gilivenlerini gelistirmeleri bakimindan pek
cok fayda saglamakta (Isigigok, 2006: 778) bunun yani sira ekonomik ve
toplumsal gelismede itici bir rol oynamaktadir.

Tablo 9. 15 Yas ve Uzeri Niifusun Is Giiciine Katilim Oranlar (%)

Cinsiyet/Yillar 2014 2015 2016
Kadin 30.4 31.5 32.5
Erkek 71.3 71.6 72.0

Kaynak: TUIK, 2017, [http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do]

Kadinlarin  istthdamda olmayisinin  nedenlerine  bakildiginda, egitim
yetersizligi, ekonomik ve sosyal kosullarin etkisiyle diisiik iicretli sektorlerde
daha fazla yer alan kadinlar, erkeklerle ayn1 mesleki kategorilerde olsa bile,
ortalama olarak daha diisiik tcret alabilmekteler (Cam, 2003: 7). Kentlerde
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yasayan Onemli sayida kadin grubu i¢in evden calisma, bir nevi is ve aile
yasamini uyumlulagtirma olarak islemektedir. Egitim firsatlarindan yeterince
yararlanmamis, dar gelirli ailelere mensup, evli ve gocuklarina bakmak zorunda
olan kadinlarin aile gelirine katki yapmak i¢in ev eksenli ¢alismalart diizenli
isttihdama gegmelerini engellemektedir. Tiirkiye’de ev eksenli ¢alisan kadinlar
arasinda bekarlarin oraninin sadece yiizde 5.4 iken s6z konusu kadinlarin ytlizde
81.4'i ise diisik egitimli, orta yasli ve evli kadinlar olusturmaktadir.
(Tiirkiye’de Kadin Is Giicii Profili Istatistiklerinin Analizi, 2014: 47).

Tablo 10. Hanedeki Kiiciik Cocuklarin Giindiiz Bakimi, 2016

%
Anne 86
Anneanne/Babaanne 7.4
Kres veya Anaokulu 2.8
Bakici 1.5
Diger yakin akraba veya komsu 1.3
Birden fazla giindiiz bakim olan 1

Kaynak: TUIK, 2017. [http://www.tuik.gov.tr/PreTabloArama.do]

Calisma yagamina giremeyen ya da bakim yiikiimliiliikkleri yiiziinden is hayatina
ara veren kadinlar yar1 zamanl ¢alismayi tercih etmektedir. Tiirkiye’de ¢alisma
siiresinde esneklik kosullarini tercih ederek ev eksenli ¢alisan kadinlarin iigte
ikisinden fazlasi (ylizde 68.1) 35 yas ve iizeridir. 2016 yil1 itibariyle 8.312.000
kadin istthdam edilirken, bunlarin 2.349.000°1 tarlada, 5.345.000’1 diizenli is
yerinde, 73.000’i sabit olmayan is yerinde, 545.000°i ise evde istihdam
edilmektedir (TUIK 2017, is yeri durumuna gére istihdam edilenler 2004-
2016).

Kadinlarin istthdamint gelistirmek amaciyla SGK ve CSGB’nin ortaklaga
yiiriittiigii “Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadin Istihdamimin
Desteklenmesi Projesi” kapsaminda 2 yasina kadar ¢cocugu olan ve hali hazirda
kendisi sigortal1 olan annelere, yanlarinda sigortali ¢cocuk bakicisi ¢alistirmalar
durumunda aylik 1540TL’yi bulan mali destek saglanmasi hedeflenmektedir.
Antalya, Bursa ve Izmir’de uygulanan bu projenin 2017 yilinmn iiciincii
ceyreginde Istanbul ve Ankara’ya yayilmasi hedeflenerek biiyiik kentlerde
kadmlarm tekrar is yasamma geri donmeleri hedeflenmektedir'®. Proje gérece
sosyal hizmette kurumsallasma yerine (kres, bakimevi) bir bagka kadin
emeginin kullanilmas1 motivasyonunu devam ettirmektedir. Hanedeki kadinin
ekonomik yasama katilmasi durumunda c¢ocuk bakimi ailedeki daha biiyiik
kadinlara devredilmektedir. Bu durumun resmi politikada ve yasal zeminde 0-3
yas arasinda ¢ocuk bakimini istlenen biyiikannelerin aylik 425 TL ile
desteklenmesiyle bakim hizmetinin hane disina ¢ikmadan ve sosyal kurum
ihtiyacin1 en aza indirerek ¢oziilmeye calisildigini gostermektedir'®. Kadini
evde ¢ocuk bakimi konusunda asil gorevli olarak goren anlayis “en az ii¢

18 Ihttps://uyg.sgk.gov.tr/EvdeBakimBasvuru/brosur.jsf].
14 Ihttps://aile.gov.tr/haberler/buyukanne-projesi-nedir].
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cocuk” seklinde politikalarla devam ederken yasal diizenlemeler ve
uygulamalar da beraberinde gelmektedir. Bunlarin arasinda dogum yardimi 15
Mayis 2015’ten sonra dogum yapan kadinlarin ilk ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci
cocuk icin 400 TL, Ug¢ cocuk ve Gzeri icin 600 TL, ikiz ¢ocuklar icin 700 TL,
ligtiz gocuklar igin 1300 TL aylik 6deme yapilmasini kapsamaktadir™.

Is-aile yasam dengesinde bir diger konu dogum, annelik ve babalik izinleridir.
Tiirkiye’de 1923 yilinda yapilan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde dogum 6ncesi ve
sonrast i¢in sekiz hafta olmak iizere toplam on alti hafta boyunca kadn is
gorenlerin ¢alistirllmamasi ve iicretli izinli sayilmasi; ¢ogul gebelik durumunda
belirtilen siireye iki haftalik ilave eklemesi seklinde uygulanmaktadir (is
Kanunu 74. maddesi). Analik durumunda sosyal giivence saglanmaktadir.
Yasal analik izni siiresinin tamamlanmasindan sonra istenildigi takdirde kadia
alt1 aya kadar {icretsiz izin alma hakki taninmaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’na
baglh olarak ¢alisan kadin isgilerin yas1 birden kiiclik olan c¢ocuklarimi
emzirmeleri icin giinde toplam bir bucuk saat siit izni haklart mevcuttur (Metin
ve Arabaci-Kariman, 2013: 19). 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 104.
maddesine gore ise memur kadinlara ¢ocugunu emzirmek i¢in dogum sonrasi
analik izninin siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alti ayda giinde ii¢ Saat,
ikinci alti ayda giinde bir buguk saat izin verilmektedir (Metin ve Arabaci-
Kariman, 2013: 20).

Tiirkiye’de babalik izni uygulamada genellikle hemen dogum sonrasinda
babanin kisa bir siire igin izinli olmas1 seklinde gerceklesmektedir. iznin amaci
dogum sonrasi babanin anneye destek olmasidir. Bu durumun emzirme
doneminde de devam etmesi onemli iken genellikle verilen izin yeni dogana
gerekli O0zenin gosterilmesi ve niifus kayit islemlerinin tamamlanmasi varsa
diger cocuklarin bakiminin iistlenilmesi ile ilgili aile sorumluluklarina ayrilan
bir siiregtir. Babalik izni uygulamasi Tirkiye’de ayri bir izin tiirii olarak
verilmekte ve is yerine has uygulamalarla ya da "0zel izin" hikumleriyle
saglanmaktadir. 24.04.2015 tarihinde Is Kanunu'nda yapilan diizenleme ile
is¢iye, esinin dogum yapmasi halinde, bes giin iicretli izin hakki getirilmistir.
Erkek memura, esinin dogum yapmast hélinde, istegi ilizerine 10 giin {cretli
babalik izni saglanmistir (Devlet Memurlar1 Kanunu’nu madde 104). Kadin
memura dogum sonrasi saglanan Ucretli annelik izninin bitiminden itibaren ve
esi dogum yapan memura dogum tarihinden itibaren 24 aya kadar licretsiz izin
hakki taninmistir. (Metin ve Arabaci-Kariman, 2013: 21).

Sosyal politika iginde ayr1 bir konuma sahip olan aile politikalarinin, aileye
mahsus giderlerin telafisine yonelik kamusal destek programlarina agirlik
vermesi, kadinlarin istihdamini arttiran uygulamalarda bulunmasi, aile
igerisinde ¢ocuk bakimi konusunda cinsiyet esitligini getirecek diizenlemeleri
yapmast gerekmektedir. Farkli iilkelerdeki is-yasam dengesi kosullarin
incelemek, bulundugumuz kosullar1 anlamamiz1 saglamaktadir. Is ve aile hayat:

15 [http://www.sgk.gen.tr/genel/2017-dogum-parasi.html].
113


http://www.sgk.gen.tr/genel/2017-dogum-parasi.html

Sosyal Guvenlik Dergisi « Journal of Social Security » 2018/1

arasinda uzlastirma politikasina olan ihtiyacin farkina varilarak uygulamaya
konulmas1 toplumsal, siyasal ve iktisadi agidan gereklidir.

SONUC

Guntmuzin kuresel neoliberal diizeninde her ne kadar devlet ekonomik
diizlemde minimal diizeyde islevsel kilinmigsa da devletin sosyal roliine
duyulan ihtiya¢ azalmamistir. Esitsizliklerin ve adaletsizliklerin derinlestigi,
dengelerin bozuldugu bir diizlemde devletin sosyal alandaki rolleri daha énemli
hale gelmektedir. Bu c¢ercevede is-aile yasam dengesini kurmak amaciyla
yapilacak diizenlemeler ekonomik yasami ve yasal mevzuati diizenleyen
kurumlar arasinda is birligini gerekli kilar. Sonugta ortaya cikan tablonun
kadinlarin istihdamini arttiran, ¢ocuk bakimi konusundaki hizmetleri gelistiren,
aile izninin ebeveynlerin her ikisi tarafindan da kullanimimi tesvik eden, is
saatlerini diizenlerken bireylerin bos zamana duydugu ihtiyaci g6z ardi etmeyen
bir bigimde olmasi temenni edilmekle birlikte, pratikte buna ulasan sayili
iilkelerin basinda Isve¢ yer almaktadir. Almanya bu yolda epey yol kat etmis
olmakla birlikte toplumsal cinsiyet rollerini agmakta belli sikintilara sahiptir.
Yunanistan ise sosyal diizenlemelerden ¢ok ekonomik anlamda yeniden
yapilanma politikalarini tercih ederek harcama degil tasarruf {izerine kurdugu
sistemle is-aile dengesini 6ncelikleri arasina almamaistir.

Tirkiye’de is yasami ile ilgili verilere bakildiginda iilkenin is-aile yasam
dengesinin oldukca gerisinde oldugu goriiliir. Yapilan diizenlemeler bu dengeyi
saglamakta oldukc¢a yetersiz kalmakta, var olan geleneksel-muhafazakar,
ataerkil bakis acisimin siirdiirlilmesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de kadin
istihdamni tesvik eden uygulamalar oldukca yetersizdir. isverenler hali hazirda
ise alimlarda kadin ¢alisanlara potansiyel anne aday1 goziiyle bakarak cinsiyet
ayrimciligina bagvurabilmektedir. Kadinlar dogum sonrasinda ayni pozisyonda
ise donmekte sikinti yagamakta, dogum izninde annelerin rolii 6n plana
cikarilirken, babalarin aile izni ile siirece dahil olmalari, ebeveynler arasi esitlik
uygulamalar1 yetersiz kalmaktadir. Kadinlarin istihdamini arttiran ve diger
ilkelerde goriilen ¢ocuk bakim hizmetlerinin iyilestirilmesi uygulamalariin
yerine devlet hali hazirda geleneksel aile yapisinda babaanne veya anneanne
devredilen informal bakimi mesrulastirmaktadir. Ozel sektoriin - kendi
calisanlar1 icin yapmasi Ongoriilen kres, bakim evi, emzirme odas1 gibi
uygulamalar yasal mevzuatta olmasina ragmen pratikte islememekte, igverenler
is-aile yasam dengesi yasal yiikiimliliiklerinden mevzuat bosluklariyla
kagmakta veya otokratik tavirlariyla calisanlara saglanan haklarin karsisinda
yer almaktadirlar. Bu haliyle Tiirkiye, Isve¢ ve Almanya’nin oldukg¢a gerisinde
kalmaktadir.

Yasadigimiz toplumda var olan is aile yasam dengesizlikleri ile bas etme yolu
sosyal refah devletinin yasal diizenlemelerinin yaninda denetim ve kontroliin
gerceklestirilmesine 6nem verilmesinden gegmektedir. Firsat esitliginin 6nemli
olmakla birlikte her zaman sonug esitligini dogurmadig: akilda tutularak;
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dezavantajli gruplar i¢in pozitif ayrimcilik yoniinde adimlar atilmasinin da
gerekliligi vurgulanmalidir. Sadece yasal diizenleme mekanizmalarn ile de
sinirli kalmamal; aktif hale getirilerek uygulamalarin yayginlagsmasi, diizenli,
denetlenebilir ve siirdiiriilebilir kilinmalidir. Kadinlarin istthdaminin 6niindeki
bariyerler kaldirilirken, erkeklerin aile igerisinde esit paylasimda bulunmasi
tesvik edilmelidir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye’de is-aile yasamini bagdastirmaya saglayacak
hizmetlerin eksikligi, diger iilkelerin var olan yasal diizenlemeleri, politik
sOylem elestirileri ile birlikte ele almistir. Konunun sinirlan farkli ¢alismalarla
asilmaya agiktir. Bu c¢er¢evede: demografik verilerin (farkli bolgelerin
secilmesi) farklhilastirilmasini, ¢alisanlarin  statiilerine  gore yapilacak
farklilagtirmalan, tilke farklilagtirmalarini igeren olasi galigmalarin s6z konusu

literatlire daha da zenginlik katacagi diisiiniilmektedir.

Kaynakca

Akarca, A. ve M, Safak. (2008). Genglerin
ve Kadinlarin Istihdaminda Sigorta Prim
Tesviki  (09.01.2012). Is  Kanunu
(04.04.2017). [http://iskanunu.com/80-
acikacik/558-genclerin-ve-kadinlarn-istih-
daminda-sigorta-prim-tesviki].

Akgeyik, T. (1998). Stratejik Uretim
Yo6netimi. (istanbul: Sistem Yayncilik).

Albayrak, C. (2011). Kadin Yoksullugu ve
Sosyal Guvenlik. Kadin ve Yoksulluk, ed.
Nazan Moroglu. Istanbul: CM Basim
Haziran. 119-133.

Alkan, M. (2007). Gelecegin Calisma
Bigimi Tele Calismaya Iliskin
Yaklagimlar. Akademik Bilisim Dergisi.
7(9). 265-272.

Andre, C. ve Bourrousse, H. (2017). Figh-
ting Gender Inequality In Sweden. OECD
Economic Departments Working Paper.
No 1395. 1-31.

Balaban, S. (2014). Esnek Calisma Tiirleri
(26.04.2017). [http://www.ikpaylasim.com
/esnek-calisma-modelleri-uygulamalari-

2.

Barker, R. (1999). The Social Work
Dictionary (4th ed). U. A., NASW Press.

Cam, E. (2003). Tirk Istihdam
Politikasinda  Calisan ~ Kadmlar  ve
Uygulanan  Politikalar ~ 2:  Istihdam

Politikalar1. Celik Is Sendikasi Aylik Yayn.
Y1l 3. Say1 13.

Carhoglu, E. (2011). Bir Esnek Caligma
Bicimi Olarak Evde Calisma ve Evde
Calisan Iscilerin Korunmasi  Sorunu.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig.
Ankara.

Celik, C. (2009). Degisim Siirecinde Tiirk
Aile Yapist ve Din Paradigmatik Anlam ve
Islev Farklilastirmasi. Karadeniz Dergi.
No 27. 25-35.

Coban, A. 1. ve Ozbesler, C. (2009).
Turkiye'de Aileye Yonelik Sosyal Politika
ve Hizmetler. Aile ve Toplum. Y1l 11. Cilt
5. Say1 18. 31-41.

Daly, M. (2011). What Adult Worker
Model? A Critical Look at Recent Social
Policy Reform in Europe from a Gender
and Family Perspective. Social Politics.
Vol 18. No 1. 1-22.

Dumon, W. (1991). Avrupa Toplulugu

Ulkelerinde Aile Politikalari. Aile ve
Toplum. 1 (2). 5-15.

115


http://iskanunu.com/80-acikacik/558-genclerin-ve-kadinlarn-istihdaminda-sigorta-prim-tesviki
http://iskanunu.com/80-acikacik/558-genclerin-ve-kadinlarn-istihdaminda-sigorta-prim-tesviki
http://iskanunu.com/80-acikacik/558-genclerin-ve-kadinlarn-istihdaminda-sigorta-prim-tesviki

Sosyal Guvenlik Dergisi « Journal of Social Security » 2018/1

Ekici, F. Y. (2014). Turk Aile Yapisinin
Degisim ve Doniisiimii ve Bu Degisim ve
Doniisime  Etki  Eden  Unsurlarin
Degerlendirilmesi.  The  Journal  of
Academic Social Sciences Studie. No 30.
209-224.

Erkek, S. ve Karagdz, H. (2009). Kadinin
Is Hayatindaki Yeri ve Karsilastig
Sorunlar. Konya: Konya Ticaret Odast.

European Comission (2008). Partnership
For More Family Friendly Living and
Working Conditions. How to Obtain
Support from European Structural Fund.

TUIK 2014. Evienme ve Bosanma
Istatistikleri. [http:/fwww.tuik.gov.tr/
PreHaberBultenleri.do?id=18628].
(Erigim: 04.04.2017)

Eyiipoglu, A., Ozar, S. ve H. Tanridver.
(2000). Kentlerde Kadinlarin Is Yasamina
Katilmalarinin Sosyo-Ekonomik Sorunlar.
(Ankara: KSGM Yayinlari).

Federal Almanya Aile, Cocuk, Kadin ve
Genglik Bakanlig1 (04.04.2017).
[https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/meta/en/en]

Hein, C. ve N, Cassier. (2010). Workplace
Solutions for Childcare. ILO.

International Labor Office (ILO). (2011).
Equality at work: The continuing
challenge, Global Report Under the
Follow-up to the ILO Declaration on
Fundamental Principles and Rights at
Work. International Labour Conference
100th Session. 2011 Report I(B). Geneva.

International Labor Office (ILO). (2014).
Maternity and Paternity at Work Law and
Practice Across the World.

International Labor Office (2015). World
Social  Protection  Report, Building
Economic Recovery, Inclusive
Development and Social Justice. 2014/15.
Geneva: ILO.

116

Isigigok, O. (2006). Istihdamda Esitlik
Politikalar1 Kapsaminda Avrupa
Birligi’'nde ve Tiirkiye’de Ebeveyn izni.
Prof. Dr. Toker Dereli’ye Armagan.
Kocaeli Universitesi I[IBF Yaywnlar:: 777~
789.

Kagit¢ibagi, C. (1982). Cross-Cultural
Perspectives on Family and Change, Sex
Roles. Family and Community in Turkey.
Ed. Kagicibagi C., Indiana University
Turkish Studies. 27-30.

Kesici, M. R. (2011). Avrupa Emek
Piyasasi Dinamikleri ve Avrupa Istihdam
Stratejisi Temelinde Turkiye’nin Uyumu.
Calisma ve Toplum. 2011/1. 75-116.

Koray, M. (2013). Akademik Alanda
Sosyal Politika Nereye?. Calisma ve
Toplum. 15-40.

Kotowska, I. E., Matysiak, A. ve M, Styrc.
(2010). Family Life and Work, Second
European Quality Life of Surve. European
Foundation for the Improvment of Living
and Working Conditions.

Koutsogeorgopoulou, V., Matsaganis, M.
v.d. (2014). Fairly Sharing the Social Im-
pact of the Crisisin Greece. OECD
Economic Department Working Papers.
No 1106. 1-73.

Koyuncu, A.G. (2009). Kadmlarmn Isti-
hdama Katidlim1 ve Cocuk Bakim
Hizmetleri. Sosyal Politikada Gincel
Konular. Ed. Esin, P., Save, I,
Gokbayrak, S., Akkaya, F. Y., ve Kart, M.
E., Mayis 2009. Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari. Kitap
No 6503.

Konig, ve B, Cesinger. (2015). Gendered
Work Family Conflict in Germany: Do
Self Enployment and Flexibility Matter?,
Work, Employment and Society. Vol 29.
No 4. 531-549.

Lewis, Stumbitz, B., Miles, L. ve J, Rouse.
(2014). Maternity Protection in SMEs an
International Review. Geneva: ILO.


http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18628
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18628
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/meta/en/en
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjavLHNkpvQAhVBbxQKHYN-AfQQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fcalismatoplum.org%2Fsayi36%2Fkoray.pdf&usg=AFQjCNGlZGWM98C4_8rcULSJarAhBQEMbQ&sig2=P8OIK7DGQF-wMac3hr8PBw
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjavLHNkpvQAhVBbxQKHYN-AfQQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fcalismatoplum.org%2Fsayi36%2Fkoray.pdf&usg=AFQjCNGlZGWM98C4_8rcULSJarAhBQEMbQ&sig2=P8OIK7DGQF-wMac3hr8PBw
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjavLHNkpvQAhVBbxQKHYN-AfQQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fcalismatoplum.org%2Fsayi36%2Fkoray.pdf&usg=AFQjCNGlZGWM98C4_8rcULSJarAhBQEMbQ&sig2=P8OIK7DGQF-wMac3hr8PBw

Is-Aile Yasaminda Dengeyi Bulma Cabalar1: Ulke Incelemeleri

Margherita, A., Dorchai, O. ve J, Bosch.
(2009). Reconcilation Between Work,
Private and Family Life in European
Union. Eurostat.

Metin, . ve R. Arabaci-Kariman. (2013).
Her  Alandaki  Kadin  Istihdaminin
Artirilmast ve Coziim Onerileri Komisyon
Raporu. Ankara: TBMM Basimevi.
OECD.

OECD (2017). OECD Economic Survey
Sweden 2017. OECD Pulishing. Paris.

OECD (2016). Dare to Share: Germany’s
Experience Promoting Equal Partnership
in Families. OECD Publishing. Paris.

OECD (2016). OECD Economic Surveys
Greece 2016. OECD Publishing. Paris.

OECD (2017). Country Statistical
Profiles: Key Tables From OECD. OECD
Publishing. Paris.

OECD (2016). OECD Economic Surveys
Germany 2016. OECD Publishing. Paris.

OECD (2017). How Does Germany
Compare? [http://www.oecd.org/germany/
Employment-Outlook-Germany-ENG.
pdf]. (18.10.2017).

Onuncu Kalkinma Plam. (2014-2018).
Resmi Gazete. (02.07.2013). Say1 28699.

Pavolini, E. ve C, Ranci. (2008).
Restructring the Welfare State: Reforms in
Long Term Care in Western European
Countries. Journal of European Social
Policy. Vol 18. No 3. 246-259.

Peus, C. (2006). Work Life Balance the
Case of Germany. MIT Working Paper.

Riedmann, A. (2006). Working Time and

Work Life Balance in European
Companies Establishment Survey on
Working Time 2004-2005. European

Foundation for the Improvment of Living
and Working Conditions.

Robila, M. (2012). Family Policies in
Eastern Europe: A Focus on Parental
Leave. Journal of Child and Family
Studies. Vol 21. 32-41.

Seyyar, A. (1999). Sosyal Siyaset
Agisindan Kadin ve Aile Politikalari. Birey
Yayincilik.

Siiral, N. ve F, Pennings. (2005). Tiirk Is
Giicii  Piyasasimin  Esneklestirilmesi  ve
Modernlestirilmesi. Matra Katiim Oncesi
Projeler Programi.

Tagbagi- Sen, A. (2013). Turkey and the
Emerging Trends in Global Labour
Mobility. Ed. Dereli T., P. Soykut-Sarica
ve A. Sen-Tagbasi. Kluwer Law.

Tase1, F. (2010). Yaslilara Yonelik Sosyal
Politikalar: Isveg, Almanya, Ingiltere ve
Italya Ornekleri, Yashlara Yonelik Sosyal
Politikalar. Calisma ve Toplum. 2010/1.
175-198.

Tozlu, E. (2011). Genel Olarak Esnek
Calisma Sistemleri ve Tele Calisma ve

Sikistirilmis Is Haftasinin
Karsilastirilmasi. ~ Stleyman  Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi. C. 3, 4.
99-116.

Tiirkiye’de ~ Kadin  Isgiicii  Profili
Istatistiklerinin Analizi 2014. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhigi Kadmin

Statiisii Genel Miidiirliigii. (04.04.2017).
[http://spaum.politicankara.edu.tr/wp
content/uploads/sites/488/2014/04/T%C3
%BCrkiyede-Kad%C4%B1n-%C4%B0%
C5% 9Fg%C3%BCc%C3%BC-Profili-ve-
%C4%BO0statistiklerinin-Analizi-Nihai-
Rapor. pdf ].

TUIK Is Giiciine Dahil Olmama Nedenleri.
2006-2016. [http://www.tuik.gov.tr/Pre
Tablo.do?alt_id=1068].

TUIK 2017. Isyeri Durumuna Gore
Istihdam Edilenler 2004-2016.
[http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id
=1068].

117


http://spaum.politicankara.edu.tr/wp%20content/uploads/sites/488/2014/04/T%C3%BCrkiyede-Kad%C4%B1n-%C4%B0%25%20C5%25%209Fg%C3%BCc%C3%BC-Profili-ve-%C4%B0statistiklerinin-Ana%1flizi-Nihai-Rapor.%20pdf
http://spaum.politicankara.edu.tr/wp%20content/uploads/sites/488/2014/04/T%C3%BCrkiyede-Kad%C4%B1n-%C4%B0%25%20C5%25%209Fg%C3%BCc%C3%BC-Profili-ve-%C4%B0statistiklerinin-Ana%1flizi-Nihai-Rapor.%20pdf
http://spaum.politicankara.edu.tr/wp%20content/uploads/sites/488/2014/04/T%C3%BCrkiyede-Kad%C4%B1n-%C4%B0%25%20C5%25%209Fg%C3%BCc%C3%BC-Profili-ve-%C4%B0statistiklerinin-Ana%1flizi-Nihai-Rapor.%20pdf
http://spaum.politicankara.edu.tr/wp%20content/uploads/sites/488/2014/04/T%C3%BCrkiyede-Kad%C4%B1n-%C4%B0%25%20C5%25%209Fg%C3%BCc%C3%BC-Profili-ve-%C4%B0statistiklerinin-Ana%1flizi-Nihai-Rapor.%20pdf
http://spaum.politicankara.edu.tr/wp%20content/uploads/sites/488/2014/04/T%C3%BCrkiyede-Kad%C4%B1n-%C4%B0%25%20C5%25%209Fg%C3%BCc%C3%BC-Profili-ve-%C4%B0statistiklerinin-Ana%1flizi-Nihai-Rapor.%20pdf
http://spaum.politicankara.edu.tr/wp%20content/uploads/sites/488/2014/04/T%C3%BCrkiyede-Kad%C4%B1n-%C4%B0%25%20C5%25%209Fg%C3%BCc%C3%BC-Profili-ve-%C4%B0statistiklerinin-Ana%1flizi-Nihai-Rapor.%20pdf
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1068

Sosyal Guvenlik Dergisi « Journal of Social Security » 2018/1

Véron, J. ve Pennec. (2007). Demographic
Context of the Social Contract in
Developed Countries: Unity and Diversity.
Ages, Generations and the Social Contract
the Demographic Challenges Facing the
Welfare State. Ed. Jacques Véron.
Springer: Netherlands, 45-58. Working in
Germany.

118

Yuksel, A. H. (2014). Visiting the Iron
Cage: Bureaucracy and the Contemporary
Workplace. Labor and Employment
Relations in a Globalized World. Ed.
Dereli T., P. Soykut-Sarica, A. Sen-
Tagbas1, Springer. 277-289.



	4

