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KATMA DEGER VERGIiSi ORANLARININ FiYATLARA DOGRU
YANSITILMAMASI: HAKSIZ REKABET VE EKONOMIiK ETKIiLERI

. _ Beyhan INCEKARA
Istanbul Kent Universitesi, Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi
beyhan.incekara@kent.edu.tr.

Murat Can PEHLIVANOGLU
Istanbul Kent Universitesi, Meslek Yiiksekokulu
can.pehlivanoglu@kent.edu.tr.

Ozet

Maliye politikasinin araglarindan biri vergiler olup, katma deger vergisi (KDV) dolayli vergilerin en
onemli tliriinii olusturmaktadir. Bununla beraber devletin KDV’ nin yansitilmasi ve toplanmasinda
sorunlar yagadigi, Ozellikle KDV oranlarinda indirimlerin yiiriirlige kondugu donemlerde bazi
isletmelerin KDV oranlarin1 dogru uygulamadig tespit edilmektedir. Bu kapsamda bazi isletmelerin
mal veya hizmetlerinin satig fiyatin1 eski vergi orant doneminde uygulanan KDV dahil satis fiyatini
aynen muhafaza edecek sekilde degistirdikleri goriilmektedir. Oysa bu durum katma deger vergisinin
mali ve mali olmayan amaglarimin gercgeklestirilmesini olumsuz etkilemektedir. Mikro diizeyde
incelendiginde, KDV orani indirimlerini fiyatlarina yansitan igletmelerin satislar1 ile yansitmayan
isletmelerin satiglarinin ayni1 olmadigi, bunun haksiz rekabete yol actigt ve piyasanin isleyisini
bozdugu degerlendirilmektedir. Mikro Ol¢ekte yasananlar makro diizeyde iilke gostergelerine de
yansimaktadir. KDV oranlarinin fiyatlara dogru yansitilmamasmin o6zellikle enflasyona, kamu
harcamalaria ve gelirlerine, ekonomik biiylimeye, tasarruf ve yatirimlara olumsuz etkileri olmaktadir.
Isletmelerce KDV harig satis fiyat: artirilmak suretiyle indirim 6ncesi donemdeki KDV dahil fiyat ile
ayni satig fiyatinin ortaya ¢ikarildigi haller cogu zaman satici isletmenin tanitim ve reklamlarinda ya
da alicilara yaptig1 aciklamalarda KDV orani indiriminin uygulandigi yoniindeki bir beyani ya da
izlenimi uyandirmasi seklinde gerceklesmektedir. Bu eylemle miicadelede, KDV oranlarin1 dogru
sekilde uygulayan rakip isletmelerce isletilebilecek en 6nemli yasal diizenlemeyi ise 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’nun (TTK) haksiz rekabet hiikiimleri ve o6zelikle TTK m. 55(1)(a)(2) hiikmi
olusturmaktadir. Bu calismada KDV oranlarindaki indirimleri uygulamayarak tiiketicinin, rakip
isletmelerin ve son tahlilde devletin magduriyetine sebep olan isletmelerin bir taraftan ekonomiye
mikro ve makro diizeyde olumsuz etkileri incelenirken diger taraftan bu eylemlerinin TTK dairesinde
haksiz rekabet hali teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Katma Deger Vergisi, Haksiz Rekabet, KDV indirimleri, Tiirk Ticaret Kanunu,
Makroekonomi, Mikroekonomi.

MISAPPLICATION OF VALUE ADDED TAX RATES IN SALES PRICES: UNFAIR
COMPETITION AND ECONOMIC IMPLICATIONS

Abstract

Taxes are one of the tools of fiscal policy, and value added tax (VAT) represents one of the most
important indirect taxes. It is known that the state experiences difficulties in VAT reflection and
collection, and that VAT rates are misapplied by some businesses especially during the times of VAT
rate discounts. Accordingly, it is seen that some businesses change the sales prices of their goods or
services in order to maintain their VAT included sales price same as the price before VAT rate
discounts. This situation negatively effects the fiscal and non- fiscal goals of VAT. When analyzed at
micro level, it is understood that the sales of businesses which duly reflect the VAT rate discounts and
which do not duly reflect are not the same, and that this causes an unfair competition and harms the
functioning of the market. The micro level implications of the abovementioned practice also influence
macro level country indicators. Especially, inflation, state spending and income, economic growth,
savings and investments are negatively affected. The practice of maintaining the sales price as same as
the price before VAT rate discounts by raising the VAT excluded sales price, in most cases, occurs
pursuant to the seller’s presentations, advertisements or statements to the buyers regarding the
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application of VAT rate discounts to the goods or services. 6102 numbered Turkish Commercial
Code’s (TCC) unfair competition rules and, in particular, TCC Article 55(1)(a)(2) appears among the
best legal rules that may be used to contest the legality of this practice by competitor businesses. In
this study, the micro level and macro level economic implications of the misapplication of VAT rate
discounts is examined, and it is expressed that this practice should be accepted as a practice of unfair
competition under TCC.

Keywords: Value Added Tax, Unfair Competition, VAT Discounts, Turkish Commercial Code,
Macroeconomy, Microeconomy.

GIRIS

Tirk hukukunda devletin vergilendirme yetkisi temelini T.C. Anayasasi’ndan (Anayasa) almaktadir.
Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere mali giicline gore vergi 6demekle yilikiimlii olup (Anayasa
m. 73(1)), vergi oranlarint kanunun belirttigi sinirlar i¢inde degistirme yetkisi Cumhurbagkanina
verilebilmektedir (Anayasa m. 73(4)). Bu dogrultuda, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
(KDVK) m. 28 ile katma deger vergisi (KDV) oran1 vergiye tabi her bir islem i¢in yiizde 10 olarak
ongoriilmekle beraber, Cumhurbaskani bu orani dort katina kadar artirmaya ve ylizde bire kadar
indirmeye, yine bu oranlar dahlinde muhtelif mal ve hizmetler i¢in farkli vergi oranlar1 tespit etmeye
yetkili kilinmistir. Nitekim son olarak 30.07.2020 tarihli ve 2812 sayili Cumhurbaskanligr Kararina
ekli Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine Iliskin Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar*’ ile bir kissm mal ve hizmetlerde KDV orani indirimine
gidilmistir.

KDV oranlarindaki degisikliklerin yliiriirliige girmesine karsin piyasada bazi isletmelerin KDV
oranlarini mal veya hizmetlerinin satig fiyatlarin1 yansitmadigi; mal veya hizmetlerinin satis fiyatini
eski vergi orani doneminde uygulanan KDV dahil satis fiyatini aynen muhafaza edecek sekilde
degistirme yoniinde eylemlerde bulunduklari gozlemlenmektedir®®. Anilan eylemin vergi orani
indirimini geregi gibi uygulayan isletmeler ile indirimi geregi gibi uygulamayan isletmeler arasinda bir
haksiz rekabete sebep oldugu kuskusuzdur. Ustelik alicilarin ve zellikle tiiketicilerin talebinin arttig
vergi indirimi donemlerinde indirimli aligveris yapacaklar1 Ongoriildiigiinde, bu beklentilerinin
suiistimal edilmesinin piyasaya giiveni sarsacagi da asikardir.

Ozellikle tiiketimde kullanilan KDV gibi dolayli vergilerin en 6nemli tiiriinii olusturan bu vergi
tiriiniin fiyatlara yansitilmamasi 6énemli makroekonomik sorunlar ortaya g¢ikarmaktadir. KDV’deki
indirimleri satis fiyatlarina yansitan isletmelerin tiiketimleri artarken toplam tiiketimde denge sorunu
ortaya ¢ikacaktir. Bu da piyasa yapisini ve dinamiklerini bozacaktir. Ayrica verginin yansimasi sorunu
yasanarak kamu gelirlerinde bir azalma olusacak ve biitge acig1 meydana gelecektir. Yine haksiz
rekabet yaratan isletmeler enflasyonun kompozisyonu etkileyecek fiyat farkliliklarina yol agacaktir.

Bu calismada oncelikle KDV orani indirimini vergi hari¢ satis fiyatlarini artirmak suretiyle nihai satig
fiyatlarina yansitmayan isletmelerin® bu eylemlerinin vergi orani indirimini yiiriirliikteki haliyle
uygulayan isletmelere kars1 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) dairesinde bir haksiz rekabet hali
teskil ettigi degerlendirilmektedir®®. Bu dogrultuda, KDV oranlarim1 dogru uygulayan isletmelerin
oranlart dogru uygulamayan igletmelerle miicadele etmek amaciyla haksiz rekabet hiikiimlerini
isletmelerinin olanakli oldugu ortaya konulmaktadir. Caligmanin diger boliimiinde KDV indirimlerinin
yarattigl etkiler makroekonomik gostergeler acisindan incelenmektedir. Bu durumun yarattigi

4731.07.2020 tarihli 31202 sayil: Resmi Gazete.

48 Bkz. Reklam Kurulu Karar1, D. 2019/266 T. 10.12.2019.

4 Ornegin, vergi oram degisimi dncesi KDV dahil satis fiyat1 100 TL olan bir malin vergi oran1 indirimi sonrasi
KDV dahil satig fiyatinin yine 100 TL oldugu igletmeler gbzlemlenmektedir
(https://www.haberturk.com/tuketiciye-kdv-indirimleri-uyarisi-2773762-ekonomi (E.T. 08.10.2020)).

50 Mal veya hizmetin KDV hari¢ satis fiyati degistirilmeksizin, KDV orani indirimine ragmen halen eski
(yiiksek) KDV oraninin uygulanmast hali ise bu ¢alismanin kapsamina alinmamustir.
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enflasyon, tiiketim, kamu gelirleri azalmasi, biitce agig1 ve piyasa dinamikleri gibi dogrudan etkiler ve
yatirimlar, faiz ve piyasa dinamikleri gibi dolayl etkiler degerlendirilmektedir.

1. KDYV ve Haks1z Rekabet

KDVK Alman KDV kanunundan esinlenerek hazirlanmis olup, KDV Tiirkiye’de 1985 yilindan bu
yana uygulanmaktadir (Oner (2015): 229). KDVK m.1(1) uyarinca, Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai
faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan teslim ve hizmetler KDV’ye tabidir. Bir
muamele vergisi olarak nitelenen KDV, harcamalarin vergilendirilmesine iliskin goriilmektedir. Bu
dogrultuda KDV, mallarin ve hizmetlerin satisindan alinan ve vergi indirimine de olanak vererek her
asamada katilan deger artisini temel alan, cok asamali ve genel bir satig vergisi olarak
tanimlanmaktadir’’. Vergiye adini veren “katma deger” ise bir malin satis degeri ile bunun yapilmasi
i¢in gerekli girdilerin alis fiyat1 arasindaki farktan olugmaktadir®2.

Anayasa’nin 48. Maddesi ¢ergevesinde rekabet bir hak olmakla beraber, bu hakkin hukuka uygun
kullanim1 i¢in rekabetin bagkalarinin hak ve menfaatlerini ihlal edecek sekilde gerceklestirilmemesi
gerekmektedir (Kilic ve Kilig (2018): 94). Nitekim Anayasa’nin 167. maddesinde ifade edilen
piyasalarin diizenli ve saglikli islemesi i¢in alinacak tedbirlerin kapsamina haksiz rekabet kurallarinin
da girdigi kabul edilmektedir (Can (2013): 109). Bu dogrultuda getirilen diizenlemelerden biri olan
TTK haksiz rekabet hiikiimleri suretiyle biitiin katilanlar menfaatine diiriist ve bozulmamis rekabetin
saglanmas1 amac¢lanmistir (TTK m. 54(1)). Ancak bir eylemin haksiz rekabet teskil ettiginin kabulii
icin Oncelikle bu eylemin haksiz rekabet kurallar kargisinda hukuka aykiriliginin ortaya konabilmesi
gereklidir. Bunun belirlenebilmesi i¢in asagida dncelikle KDV miikellefiyeti kavrami {izerinden KDV
orani indirimini uygulama ve nihai satig fiyatim1 belirleme siirecinde isletmelerin yiikiimlilikleri
incelenmekte ve akabinde mezkiir eylemin haksiz rekabet niteligi degerlendirilmektedir.

1.1. KDYV Miikellefiyeti ve Uygulamasi

Tiirk vergi hukukunda vergi alacagini dogumu, vergi kanunlarimin vergiyi bagladiklar olayin veya
hukuki durumun tekemmiiliine baglidir. Nitekim KDV’de vergiyi doguran olay, mal teslimi ve hizmet
ifas1 hallerinde malin teslimi veya hizmetin yapilmasi (KDVK m. 10(a)) ya da malin tesliminden veya
hizmetin yapilmasindan 6nce fatura veya benzeri belgeler verilmesi halinde bu belgelerde gosterilen
miktarla siirli olmak iizere fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesidir (KDVK m. 10(b)). Bu
anlamda KDV sisteminde kisi degil islemin vergilendirildigi goriilmektedir (Oner (2015): 232).

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu (VUK) m. 8 uyarinca vergi miikellefi vergi kanunlarina gére kendisine
vergi borcu diisen gercek veya tiizel kisi olup, vergi sorumlusu da verginin édenmesi bakimindan
alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisidir. Yine VUK m. 8(3) uyarinca, kural olarak,
miikellefiyet veya vergi sorumluluguna iliskin ilgili taraflar arasindaki sézlesmeler vergi dairelerini
baglamaz. Bu dogrultuda, KDV miikellefleri mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu isleri yapanlar
olarak ongoriilmiistiir (KDVK m. 1(a)). Dolayisiyla, mal veya hizmetin alicis1t KDV miikellefi ya da
sorumlusu olmay1p, satic1 igletme vergiyi alic1 adina degil kendi adina 6demektedir™.

Satis islemleri agisindan KDV’yi alicidan tahsil etme ve 6deme yiikiimliiliigii saticiya yiiklenmis olup,
vergi hukuku ag¢isindan KDV nin satig bedeline dahil ya da hari¢ sekilde tahsili yine alict ve saticinin
tasarrufuna birakilmigtir>®, Verginin alic1 tarafindan mi1 yoksa satici tarafindan mu iistlenilecegi borglar
hukukuna iliskin bir konu olarak degerlendirilmektedir. Uygulamada KDV’nin satici isletme
tarafindan alicidan tahsil edildigi gozlemlenmekte, nitekim bu durum KDV nin dolayl bir satig vergisi
olarak nitelenmesini dogrulamaktadir (Bulutoglu (2004): 191). Dolayistyla, saticinin KDV’yi alicidan
tahsil etmedigi hallerde KDVK dairesinde vergiyi satici isletmenin iistlendigi kabul edilmektedir>>.
KDV’nin mal veya hizmetin bedeline dahil olup olmadig1 sozlesmede agikca kararlastirilmamis ise

5! Bkz. Anayasa Mahkemesi Karar1 E. 2010/11 K. 2011/153 T. 17/11/2011.

52 Bkz. Anayasa Mahkemesi Karar1 E. 2010/11 K. 2011/153 T. 17/11/2011.

3 Yargitay 13. Hukuk Dairesi E. 2004/10203 K. 2005/1185 T. 01/02/2005.

3 Yargitay Hukuk Genel Kurulu E. 2004/19- 456 K. 2004/531 T. 13/10/2004.
3 Yargitay 15. Hukuk Dairesi E. 2015/944 K. 2015/4911 T. 09/11/2015.
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toplam sozlesme bedelinin KDV’yi igerdigi kabul olunacak ve alicidan ayrica KDV
istenemeyecektir®®.

O halde bir KDV orani indirimi ger¢eklestiginde, bunu fiyatlara yansitma ylkiimliiliigii {irlin veya
hizmet satan isletme iizerinde olup, KDV nin alict m1 yoksa satic1 mi tarafindan {istlenilecegi sdzlesme
ozgiirliigii cercevesinde taraflarin takdirindedir®’. Ustelik KDV harig satis fiyatinin artirilmasi suretiyle
KDV orani indirimi 6ncesi donemle sonrasi donemde uygulanan satig fiyatinin ayni tutulmasi
seklindeki eylemin kendisi dogrudan bir vergi kaybina yol agmamakta ya da hatali, fazladan ya da
almmamasi gereken bir verginin tahsili s6z konusu bulunmamaktadir®®. Bununla beraber, ilk bakista
vergi hukuku baglaminda hatali olmayan ve saticiyla alicinin sézlesme Ozglrliigiine istinaden
gerceklestirilmis hukuka uygun bir eylem olarak goriilebilecek bu eylemin TTK haksiz rekabet
hiikiimleri dairesinde hukuka uygun olup olmadiginin ayrica arastirilmasi gerekmektedir.

1.2. Haksiz Rekabet Hali Olarak KDV Oram Indiriminin Fiyata Yansiilmamasi

KDV orani indiriminin KDV hari¢ satig fiyati arttirilmak suretiyle mal veya hizmetin satis fiyatina
yansitilmamasina iliskin olarak vergi hukukunda 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak bu
davranis sebebiyle KDV orani indirimini fiyatlarina yansitan isletmeler, bu oram geregi gibi
yansitmayan isletmelere nazaran ilgili satistan daha az kazang elde etmekte, yani kurallara uyan
isletmeler kurallara uymayan isletmeler karsisinda iktisadi olarak dezavantajli duruma diismektedir.
Zira anilan igletmeler vergi orani indirimi nedeniyle KDV dahil satig fiyatlarinin indirime ugramamasi
icin kasith olarak KDV hari¢ satig fiyatlarimi artirmakta, boylece vergi orani indirimi doneminde
toplam satis bedelinde indirim olacagi giiven ve beklentisine sahip olan alicilar nezdinde yanilgiya
sebep olarak ve bu yanilgidan faydalanarak kazancglarini artirmaktadir. Bu halde rekabet hakkinin
kotiiye kullanilmasi nedeniyle artik piyasanin bozuldugunun ve rekabetci bir piyasadan beklenen
islevlerin de gerceklesemediginin kabulii gerekecektir (Karakili¢ (2016): 109).

Haksiz rekabete iligkin yasa hiikiimleri, rekabet hakkinin diristlik kurallari ¢ergevesinde
kullanilmasini temin etmek ve rekabet hakkinin kotiiye kullanilmasini engellemek amacryla yiiriirliige
konmustur®®. Haksiz rekabete hukuku vasitasiyla piyasa katilimeilarinin davranislart mikro diizeyde
kontrol edilmeye g¢alisilmaktadir (Karakilig (2016): 109). Nitekim TTK m. 54(2) uyarinca “rakipler
arasinda veya tedarik edenlerle miisteriler arasindaki iliskileri etkileyen aldatici veya diiriistliik
kuralina diger sekillerde aykirt davramglar ile ticari uygulamalar haksiz ve hukuka aykiridur” . Bir
eylemin haksiz rekabet olusturup olusturmadigi énce TTK m. 55 {lizerinden incelenmekte, sayet eylem
burada belirtilenler eylem veya uygulama tiirlerinden birinin kapsamina girmiyor ise bu defa eylemin
TTK m. 54 genel hilkkmiine uyup uymadig1 saptanmaktadir (Ding (2015): 144). Dolayisiyla TTK m.

%6 Yargitay Hukuk Genel Kurulu E. 2004/19- 456 K. 2004/531 T. 13/10/2004.

57 “Verginin etikette gdsterilme mecburiyeti” kenar baslikli KDVK m. 57 uyarinca, perakende satis1 yapilan
mallara ait etiketlerde KDV’nin satis fiyatina dahil olup olmadig1 agik¢a belirtilir ve vergi satis fiyatindan
harigse bunun miktar1 ayrica gosterilir. Benzer sekilde, “Fiyat Etiketi” kenar baglikli 6502 sayili Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Kanun m. 54(1) dairesinde perakende satisa arz edilen mallarin iizerinde kolaylikla
goriilebilir ve okunabilir sekilde tiiketicinin 6deyecegi tiim vergiler dahil satig fiyatt ve birim fiyatinin
gosterilmesi zorunlu olup, bu hiikiim hizmetlerin tarife ve fiyatlari i¢in de aynen uygulanmaktadir.

8 Nitekim vergi adi altinda para tahsil edilerek haksiz kazang elde edilmesinin Onlenebilmesi amaciyla
06.05.2018 tarihinde yiiriirliige konan 7104 sayili Kanun ile KDVK m. 8(2)’de yapilan degisiklikle, fazla veya
yersiz hesaplanan verginin satici tarafindan aliciya geri verilmesinin sart oldugu KDVK lafzina islenmistir.
Dolayistyla hatali olarak isletilen KDV oraniyla tahsil edilmis tutarin vergi dairesine 6denmis olmas1 halinde
satic1 agisindan bir sebepsiz zenginlesme hali bulunmayacagi kabul edilmektedir (Yargitay Hukuk Genel Kurulu
E. 2011/625 K. 2012/27 T. 01/02/2012 (www.kazanci.com.tr)).

% Yargitay H. G. K. E. 2017/117 K. 2018/1883 T. 11/12/2018 (www.kazanci.com.tr).

%0 Tiirk hukukunda haksiz rekabete iliskin olarak TTK dahil gesitli kanunlarda gesitli hiikiimler bulunmakta olup
(6rnegin, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu m. 83- 84, 3577 sayili Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Kanun), genel hiikiim niteligindeki bir diizenleme de 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’nda
(TBK) yer almaktadir. Ancak konuya dair TBK m. 57 hiikmiiniin sadece tacir olmayanlar arasindaki
uyusmazliklarda uygulanabilecegi (Ozel ve Ozdemir (2017): 196.), ticari islerde TTK haksiz rekabet hiikiimleri
uygulanacag ve {istelik TTK hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in fail veya magdurdan ikisinin de tacir olmasinin
gerekli bulunmadigi ifade edilmektedir (Akpinar (2019): 56.).
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54(2) dahlinde bulunmakla beraber TTK m. 55°te sayilmamis bir hal de haksiz rekabet olarak
degerlendirilebilmektedir. TTK m. 55 hiikmiinde sayilan davranis ve ticari uygulamalar ise Ornek
niteliginde olup, en ¢ok rastlanilan hallerin goriiniis sekilleri durumundadir (Kendigelen (2016): 83).
KDYV orani indiriminin KDV hari¢ satig fiyati arttirilmak suretiyle mal veya hizmetin satis fiyatina
yansitilmamasi eyleminin ¢ogu zaman satici isletme tarafindan yapilacak bir reklam veya agiklamayla
esgiidiimlii gerceklesecektir. O halde bu eylemin haksiz rekabet teskili agisindan TTK m. 55(1)(a)(2)
hiikmii dogrudan uygulanabilecektir. Dolayisiyla eylemin haksiz rekabet oldugunun kabulii igin TTK
m. 54 dahlinde ayrica incelenmesine gerek bulunmamaktadir®'.

1.3. Gercek Dis1 veya Yamlticr Agiklamalarla Kendini ya da Uciincii Kisiyi Rekabette One
Gecirmek Suretiyle Haksi1z Rekabet

TTK m. 55(1)(a)(2) dairesinde kendisi, ticari isletmesi, isletme isaretleri, mallari, is trlinleri,
faaliyetleri, fiyatlari, stoklari, satis kampanyalariin bigimi ve ig iliskileri hakkinda gercek digi veya
yaniltict agiklamalarda bulunmak veya aym yollarla iigiincii kisiyi rekabette 6ne gecirmek baslica
haksiz rekabet hallerindendir. Bu ¢ercevede maddede kendi is veya iirlinlerini veya {iglincii
kisilerinkilerinin gergek disi, aldatici veya yaniltici agiklamalarla iistiin hale getirilmesi diizenlenmekte
olup, madde kapsaminda 6zellikle aldatici reklamlarin girdigi ifade edilmektedir (Arkan (2019): 355).

TTK m. 55(1)(a)(2) uyarinca bir eylemin haksiz rekabet olarak kabul edilebilmesi i¢in (1) ortada bir
aciklama bulunmali, (2) agiklama agiklamay1 yapanin kendi sahsi, ticari isletmesi, isletme isaretleri,
mallari, ig {irlinleri, faaliyetleri, stoklari, satig kampanyalarinin bigimi ve is iligkileri hakkinda olmali
ve son olarak (3) bu agiklama gercek dis1 veya yamiltict olmalidir (Ulgen ve ark. (2015): 541). Bu
kapsamda “ger¢ek dis1” kavrami yalan, dogru olmayan, gercegi saptiran anlaminda, “yaniltic1”
kavram ise agiklamalarin, segilen sozciiklerin veya yapilan karsilastirmalarin hedef kitlede biraktig
genel izlenimle ac¢iklama konusunun oldugundan degisik algilanmasi anlaminda kullanilmistir (Bozer
ve Gole (2017): 198). Bu anlamda dogru olsa bile yanlis intiba uyandiracak agiklamalar yaniltici
sayilmalidir (Nomer (2016): 151). Ustelik gercek disi veya yamltict beyanlarin alicilarin alim
kararlarin1 etkilemeye yonelik olup olmadiginin ispat1 da sart degildir (TTK m. 55(1)(a)(2) Madde
Gerekgesi). Anilan haksiz rekabet halinin ger¢eklesmesi i¢in bir 6vme durumunun s6z konusu olmasi
da gerekmemekte, davranigin aldatici olmasi yeterli goriilmektedir (Poroy ve Yasaman (2015): 342).
Hangi sekilde avantajli konuma getirilmenin haksiz rekabet olacagi ise madde metninde
belirtilmemekle beraber, miisterinin alim- satim kararimi etkileyebilecek agiklamalar her durumda
madde kapsaminda miitalaa edilmektedir (Ulgen ve ark. (2015): 540).

Mezkir madde dairesinde yapilan aciklamanin ger¢ek disi olup olmadiginin tespitinde tek oOlgiit
aciklamanin dogru olup olmadig: iken, agiklamanin yaniltici olup olmadig: tespit edilirken ise orta
yetenekteki olagan muhatabin algis1 degerlendirilecektir (Nomer (2016): 154). TTK m. 55(1)(a)(2)
madde gerekcesinde hiikmiin uygulanma alanina iliskin olarak bir {irlin icerisindeki sagliga zararl
maddeyi agiklamalara yazmamak, yanlis cografi kdken vermek ve iiriin gramajini yanls yazmak
ornekleri verilmistir. O halde ortada bir reklam bulunmasa dahi, 6rnegin manda yogurdu olmadigi
halde yogurdun manda yogurdu olarak satilmasi i¢in yapilan agiklamalar rekabette avantajli duruma
gelme neticesini doguracak ve haksiz rekabet olarak kabul edilecektir (Poroy ve Yasaman (2015):
342). Nitekim kendi yapmadigi bir isi sanki kendisi yapmis gibi agiklamalarin réportaj yoluyla
yapilmasi halinde dahi TTK m. 55(1)(a)(2) kapsaminda haksiz rekabetin gergeklesebilecegi igtihat
olunmugtur®.

Bir satici isletmenin KDV orani indirimi uygulanmasi gereken bir mal veya hizmetin KDV hari¢
fiyatin1 artirarak yeni KDV oram eklendiginde KDV orani indirimi 6ncesi dénemki KDV dahil fiyat
ile ayn1 satis fiyatinin ortaya ¢iktig1 haller cogu zaman satici isletmenin tanitim ve reklamlarinda ya da
alicilara yaptigi agiklamalarda KDV orani indiriminin uygulandigi yoniindeki bir beyani ya da bu

51 Bir davranmis veya uygulamanin hukuka uygun bir nedeni bulunuyorsa eylemin TTK m. 54 dahlinde
vurgulanan diriistliik kuralini ihlal ettigi kabul edilemeyeceginden bu tiir bir eylemin TTK m. 55 dairesinde
haksiz rekabet de sayilmamasi gerektigi yoniinde bkz. (Poyraz (2011) : 66).

2 Yargitay 11. H.D. E. 2014/4049 K. 2014/11107 T. 11.06.2014 (www.kazanci.com.tr).
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izlenimi uyandirmasi seklinde ve bununla baglantili olarak gerceklesecektir®®. Zira KDV
indirimlerinin agiklandigr donemlerde, daha ucuz fiyatta alim yapma beklentisiyle satici isletmelere
yogun sekilde bagvuru s6z konusu olabilmektedir. Bu halde vergi orami indiriminin uygulanacagi
beklentisiyle alici tarafindan kendisine basvurulan satici isletme, hele ki tamitim, reklam veya
aciklamalarinda vergi orani indiriminin uygulandigindan s6z edildigi durumlarda, aslinda nihai satig
fiyatinda herhangi bir degisiklik yapmamis olmasina ragmen alic1 nezdinde nihai satis fiyatinda 6nceki
doneme gore indirim yapildigi diislincesini yaratacaktir. Bu durum hi¢ kuskusuz orta yetenekteki
olagan muhatab1 yanilgiya diisiirecek niteliktedir. Satici isletme bdylece kendi iiriin veya hizmetinin
fiyat1 hakkinda gercek dist veya yaniltici bir agiklama yapmis olacak ve bu surette iiriin veya hizmetini
alictya satacak ve neticede diger isletmeler karsisinda rekabette kendisine avantaj saglamig olacaktir.
Dolayisiyla satict isletmenin bu eylemi TTK m. 55(1)(a)(2) dairesinde haksiz rekabet teskil edecektir.

Yine satici igletmenin alictya KDV orani indirimine iliskin s6zlii ya da tanitim veya reklam
baglaminda yazil1 higbir agiklama yapmamasinin da TTK m. 55(1)(a)(2) tahtinda haksiz rekabet olarak
degerlendirilebilecegi vurgulanmalidir. Zira salt fiyat etiketinde gosterilen nihai satig tutar1 dahi fiyata
dair alictya kars1 bir irade agiklamasi oldugundan, kendi igerisinde yanilticiligi haiz bir agiklama
olarak kabul edilebilecektir®. Diger yandan, sozlesme iliskilerinde, sozlesmede veya kanunda agik¢a
belirtilmedigi hallerde dahi, diiriistliik kuralinin taraflara bazi yan borglar yiikledigi kabul edilmektedir
(Oguzman ve Barlas (2019): 304). Bu kapsamda, yan borglarin bazi hallerde aciklamada ve
bilgilendirmede bulunma (aydinlatma) yiikiimliiliigii seklinde ortaya ¢ikabilecegi, genel bir aydinlatma
yiikkiimliiliigiinden sz edilemeyecekse de olayin sartlari ve taraflarin durumu 4721 sayil Tiirk Medeni
Kanunu m. 2 karsisinda gerekli kiliyorsa aydinlatma yiikiimliiliiglinlin mevcut olacagi ifade
edilmektedir (Oguzman ve Barlas (2019): 306). Nitekim KDV hakkinda alicimin geregi gibi
bilgilendirilmesinin satis sozlesmesinin yan ylkiimliliklerinden olan agiklama yikimliligi
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi igtihat olunmustur®. Dolayisiyla KDV konusundaki agiklama
ylikiimliiliigiiniin, ister TMK m. 2 ister TTK m. 18(2) uyarinca basiretli bir is adami gibi davranma
yikimliiliigii kapsaminda olsun, saticinin mal veya hizmet satimina iliskin asli ya da yan edim
yilikiimliiliigi degil de bir yan yiikiimliiliik olarak kabulii durumunda dahi (Serozan (2018): 5), bu defa
satict igletmenin KDV orani indirimi Oncesi donemdeki fiyati ve sonraki donemdeki satis fiyati
farkliligina dair aliciya herhangi bir agiklama yapmamasi basli bagina kendiliginden yaniltici
sayilabilecektir.

2. Vergilerin Fiyatlara Yansitilmamasinin Ekonomiye Etkileri

Maliye Politikasinin en o6nemli araglar1 vergilerdir. Vergilerin ilk amaci kamu harcamalarinin
finansmanini saglama olmasiyla birlikte buna ilave olarak vergilerin mali amaci1 yaninda mali olmayan
amagclar1 da (ekonomik ve sosyal amag) bulunmaktadir (Sasmaz ve Yayla, 2019:318).

Donem igerisinde diinya ekonomilerinde vergilerin yansitilmasinda ve toplanmasinda sikintilar
olusmustur. Buradaki en Onemli faktoriin vergi psikolojisiyle ilgili oldugu goriilmektedir.
Miikelleflerin vergiye karsi tutum ve davraniglarini etkileyen ekonomik, mali, sosyal, kiiltiirel,
kurumsal, siyasal ve yonetimsel etkenler bulunmaktadir. Verginin konusu ve bireylerin 6deme giigleri;
miikelleflerin vergi yiikiini hissetme dereceleri, vergi baskis1 miikellefin adalet ve esitlik algilamasi
verginin harcandig1 yerin bilincinde olunmasi ve kamu hizmetlerinden yararlanma diizeyi gibi
faktorler vergi psikolojisi iizerinde etkili olmaktadir (Tagkin,2010:71).

9 Bkz. Reklam Kurulu Karari, D. 2019/266 T. 10.12.2019 (www.kazanci.com.tr).

% Ornegin, 6502 sayili Kanun dairesinde vyiiriirliige konan Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar
Yonetmeligi (R.G. T. 10.01.2015 R.G. S. 29232) ekinde listelenen 6rnek haksiz ticari uygulamalar igerisinde
“girdi maliyeti ve doviz kuru artigi gibi fiyat degisimlerinden etkilenmemesine ragmen bu durumlardan
etkileniyormus gibi hareket ederek tiiketiciye sunulan mal veya hizmetin fiyatinda hakli bir gerek¢e olmaksizin
artts yapmak™ eylemi tiiketiciler agisindan bir haksiz ticari uygulama olarak degerlendirilmistir (Ek. A. 19). O
halde KDV orani degisiminden kaynakli salt fiyat artisinin dahi kendi igerisinde yaniltici bir eylem ve hatta irade
aciklamasi olarak kabul edilmesi, giincel idari uygulama kapsaminda miimkiin goriilmelidir.

% Yargitay 19. Hukuk Dairesi E. 2013/16574 K. 2014/1532 T. 20/01/2014 (www.kazanci.com.tr).
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Vergilerin yansitilmasi ve optimum oranda toplandigi i¢in vergilerin ekonomi igerisindeki payinin
arttirllmast bunun i¢in de vergi sisteminde su diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir (Paksoy ve
Bakan,2010:155):

- Vergi kaynaklarinin 6zel sektorden kamu sektdriine aktarimi saglanmalidir.
- Vergi kaynaklar1 6zel sektor icerisinde agirlikli olarak stratejik olan bolgelere aktarilmalidir.

Vergilerin fiyatlara yansitilmamasi konusu incelenirken Katma Deger Vergisi 6zelinde incelenmesi
gerekmektedir. Ciinkii dolayli vergiler cesitli tiiketimler iizerinden yapilmaktadir. Mikro diizeyde
bakildiginda; KDV indirimlerini fiyatlara yansitan isletmelerin satiglar1 ile yansitmayan isletmelerin
satiglart ayn1 degildir. Bu durum da haksiz rekabete yol agmakta ve piyasa isleyisini bozmaktadir. Tam
rekabet veya tekelci rekabet piyasa yapisina sahip firmalar siirdiiriilebilirligi saglamada giigliik
cekmektedir. Bununla birlikte toplam arz ve toplam yapist da dengeden uzaklagmaktadir. Mikro
olgekteki bu etkiler makro diizeyde iilkelerin gostergelerine yansimaktadir.

2.1.  Vergilerin Fiyatlara Yansiilmamasinin Mikroekonomik Etkileri

Vergilerin fiyatlara yansitilmamasi sorunu en ¢ok tiiketim {izerinden alinan Katma Deger Vergisinde
goriilmektedir. Isletmelerden bazilarinin bu vergiyi yansitmamasi sonucu haksiz rekabet sorunu olusur
fiyatlar arasi farkliliklar ozellikle tam rekabet ve tekelci rekabet yapisinda bulunan piyasa
dinamiklerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bununla birlikte KDV nin fiyatlara yansitilmasi sonucu
daha ucuzlayan {irlinlere talep artarken diger taraftan yansitmayan isletmelerde yiiksek fiyatlar
sebebiyle karlilik rasyolar1 diger firmalarin istiinde gergeklesebilmektedir. Tiirkiye ekonomisi dolayl
vergilerin agirlikta oldugu bir ekonomi oldugu i¢in mal ve hizmetlerin igerisinde yer alan bu vergilerin
gelir olarak devlet biitcesine yansimasinda dalgalanmalar olusacaktir. Bu da kamu harcamalarinin
toplam talebi arttirma fonksiyonunu negatif yonde etkileyecektir. Toplam talebin azalmasi da
tilketimin daralmasina neden olacaktir. Toplam talebin diisiisii toplam arzi azaltarak isletmeleri ve
karliligin siirdiiriilebilirligini azaltacaktir.

2.3. Vergilerin Fiyatlara Yansitilmamasinin Enflasyona Etkileri

Vergilerin en 6nemli etkileri enflasyonda ortaya cikmaktadir. Ozellikle KDV gibi tiiketim {izerinden
alman vergiler s6z konusu isletme faaliyeti gida gibi temel iiriinler ise ¢ekirdek enflasyonu, degilse de
TUFE (Tiiketici Fiyat Endeksini) etkilemektedir. Bununla birlikte uzun dénemde satis hasilatinin
etkilenmesi ile iireticinin maliyetini arttirarak UFE’yi etkilemektedir. KDV indirimleri fiyatlara
yansitildiginda fiyatlar ucuzlamakta ve fiyatlar genel diizeyi yani enflasyon diismektedir. Tam tersi
durumda enflasyonda belirsizlikler yasanip artis trendi olusmaktadir.

2.4.  Vergilerin Fiyatlara Yansitilmamasinin Kamu Harcamalar1 ve Kamu Gelirlerine
Etkileri

Tiirkiye’de vergiler ve basta merkezi biitce olmak iizere kamu harcamalar1 temel maliye politika
araglar1 olarak kullanilmis ve kullanilmaya devam edilmektedir (Altiner ve Calcali, 2019:408). KDV
gibi vergilerin fiyatlara yansitilmamasi verginin optimum sekilde toplanmamasina sebep olmaktadir.
KDV’nin isletmeler tarafinda vergilere yansitilmamas: direkt makroekonomik etkilerden
sayllmaktadir. Kamu gelirlerindeki bu artis kamu harcamalarinin altinda kalarak biitge acigina sebep
olmaktadir. Biitge agiklarmin finansmani i¢in de devletler ya i¢ bor¢ ya da dig bor¢ arayigina
gireceklerdir. Borglanmanin azaltilmasi vergi sisteminin diizenli islemesi ve denetimine baglidir.

2.5. Vergilerin Fiyatlara Yansiilmamasimin Ekonomik Bilyiimeye Etkileri

Kamu gelirlerinin en énemli faktorii olan hem tutar olarak hem de GSYIH’ye olan oram1 ekonominin
iiretim kapasitesini ve dolayisiyla toplumun refah diizeyini Onemli Olglide etkilemektedir
(Akinc1,2019:101). KDV oranlarindaki degisimin fiyatlara yansimamasi dolayli olarak uzun donemde
ekonomik biiylimeyi etkilemektedir. Ciinkii ekonomideki kapasite kullanim orani1 basta olmak iizere
iretim hacmini isletmeler belirlemekte fiyat politikalart ve vergi sistemleriyle desteklemektedir.
Ornegin; KDV deki bir indirimi fiyatlarina yansitmayan bir isletme fiyat yiiksekligi baz alinirsa daha
az lretim ve satis yapacak ve toplam arzi dolayisiyla da ekonomik biiylimeyi etkileyecektir. Milli
Geliri olusturan kalemlerden birisi de kamu harcamalaridir. Tiirkiye, dolayli vergilerden kaynaklanan
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kazanci yiiksek bir iilkedir. Dolayli vergilerden elde edilen gelirlerin azalmasi ayni zaman kamu
harcamalarmin finansmaninda yasanan diisiislere neden olacaktir. Kamu harcamalarinda yasanan
diisiistin, milli gelire negatif etkisi nedeniyle ekonomi daralacaktir.

2.6.  Vergilerin Fiyatlara Yansitilmamasimin Tasarruf ve Yatirnmlar Etkileri

Bir iilkede ekonomik bilylimenin sermaye birikiminin saglanmasi zorunludur. Sermaye birikimi i¢in
de yeterli miktarda tasarruf gerekmektedir. Ulkelerde faiz, kar pay1 ve sermaye kazanci gibi tasarruf
faktorlerinden vergi alinmasi tilketime nazaran tasarruflarin maliyetini arttirdig1 gibi, bireysel tercihleri
de olumsuz etkilerken tasarrufun maliyetini azaltan bir vergi indirimi ise olumlu etkilemektedir
(Demircan,2003:105).

KDYV gibi dolayl vergilerdeki degisimlerin fiyatlara yansitilmamasinin tasarruf ve yatirimlar iizerinde
dolayli etkileri goriilmektedir. Yapilan satis hasilati daha az veya daha ¢ok tasarruf yapilmasina ve
kiimiilatif tasarruf lizerinde de buna bagli etkiler yaratmaktadir. Tasarruflarin yatirimlara doniistigi
varsayimi altinda yatirnm hacminde degisikliklere neden olmaktadir. Buna ilave olarak kamu
harcamalariyla yapilan yatirimlar vergilerin yansitilmamasi nedeniyle sekteye ugramaktadir.

SONUC

Bazi isgletmeler vergi orani indirimi nedeniyle KDV dahil satis fiyatlarinin indirime ugramamasi igin
kasitli olarak KDV hari¢ satis fiyatlarini artirmakta, boylece vergi orani indirimi déneminde toplam
satig bedelinde indirim olacagi giiven ve beklentisine sahip olan alicilar nezdinde yanilgiya sebep
olarak ve bu yanilgidan faydalanarak kazanglarini diger isletmelere nazaran artirmaktadir. Isletmelerce
KDYV harig satis fiyati artirilmak suretiyle indirim oncesi donemdeki KDV dahil fiyat ile ayn1 satig
fiyatinin ortaya ¢ikarildig: haller cogu zaman satici isletmenin tanitim ve reklamlarinda ya da alicilara
yaptig1 aciklamalarda KDV orani indiriminin uygulandigi yoniindeki bir beyani ya da agiklama
yaparak veya aciklama yapmasi gerektigi halde yapmayarak yaniltici izlenim uyandirmasi seklinde
gerceklesmektedir. Bu eylemlerle miicadelede KDV oranlar indirimlerini dogru sekilde yansitan rakip
isletmelerce isletilebilecek 6nemli bir yasal diizenlemeyi TTK haksiz rekabet hiikiimleri ve 6zelikle
TTK m. 55(1)(a)(2) hikkmiiniin olusturmakta oldugu bu c¢alismayla ortaya konulmustur.

KDV oranlarindaki indirimleri fiyatlara dogru yansitmayarak tiiketicinin, rakip isletmelerin ve son
tahlilde devletin magduriyetine sebep olan isletmelerin bir taraftan ekonomide mikro ve makro
diizeyde olumsuz neticelere sebep oldugu asikardir. Mikro diizeyde isletmelerin verimliligini,
stirdiiriilebilirligini ve karliligini etkileyen bu durum makro diizeyde saglikli islemeyen vergi gelirleri
ve buna bagli bozulan kamu harcamalariyla karsilasilmasina sebep olmaktadir. Bununla birlikte
olumsuz etkilenen kamu harcama ve gelir dengesi sonrasinda enflasyon ve toplam talep basta olmak
tizere biiyiime gibi birgok makroekonomik degiskeni etkilemektedir.
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