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Oz: Uluslararas1 Onuncu Yol Kongresi, 26 Eyliil-1 Ekim 1955 tarihleri arasinda Istanbul’da toplanmistir.
Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan hazirliklar1 yapilan bu kongre, 37 iilkeye mensup delege ve davetlinin
katilimiyla 26 Eyliil 1955te Dolmabahge Sarayi’'nda acilmistir. Kongre oturumlari Yildiz Sarayi’nda
gerceklestirilmis ve 1 Ekim’de yapilan besinci ve son toplantisinin ardindan kongre kapanmustir. Kongrenin
calismalar1 sonucunda tavsiye niteliginde kararlar alinmistir. Kongrenin ardindan delegeler i¢cin Anadolu’ya iki
ayri gezi diizenlenmistir. Kongre araciligiyla Tiirkiye, birgok {ilkenin yol konusundaki deneyimlerini inceleme
firsatin1 bulmustur. Ayrica kongreye katilan delegeler, Tiirkiye'nin yol politikasina yonelik olumlu goriislerini
ifade etmisler ve boylece bu politika uluslararasi anlamda degerli bulunmustur. Bu ¢alismada, Istanbul’da
toplanan Uluslararas1 Onuncu Yol Kongresi'nin faaliyetleri biitiinciil olarak ele alinmistir. Literatiirde, dogrudan
bu kongreyi konu alan bir eser bulunmadigindan s6z konusu ¢alismanin alana 6zgiin bir katk: saglayacagi
distiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Danis Koper, Demokrat Parti, Istanbul, Kara Yolu, Yol Kongresi.
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Abstract: The Tenth International Road Congress was held in Istanbul between 26 September and 1 October
1955. This congress, prepared by the General Directorate of Highways, was opened at Dolmabahge Palace on
September 26, 1955, with the participation of delegates and guests from 37 countries. The congress sessions were
held in Yildiz Palace and the congress closed after its fifth and final meeting on October 1. Recommendations
were adopted as a result of the congress proceedings. Following the congress, two separate trips to Anatolia
were organized for the delegates. Through the congress, Turkey had the opportunity to examine the road
experiences of many countries. Furthermore, delegates attending the congress expressed their positive views on
Turkey’s road policy, thereby establishing its value on an international scale. This study comprehensively
examines the activities of the Tenth International Road Congress held in Istanbul. As there is no work in the
literature that directly addresses this congress, it is believed that the present study will make an original
contribution to the field.

Keywords: Danis Koper, Democratic Party, Istanbul, Highway, Road Congress.

Atif/Cite as: Tuna, P. (2026). Uluslararas1 Onuncu Yol Kongresi (26 Eyliil-1 Ekim 1955). Abant Sosyal Bilimler Dergisi, 26(1), 624-642.
doi: 10.11616/asbi.1824246

intihal-Plagiarism/Etik-Ethic: Bu makale, en az iki hakem tarafindan incelenmis ve intihal icermedigi, arastirma ve yayin etigine
uyuldugu teyit edilmistir. / This article has been reviewed by at least two referees and it has been confirmed that it is plagiarism-free
and complies with research and publication ethics. https://dergipark.org.tr/tr/pub/asbi/policy

Copyright © Published by Bolu Abant Izzet Baysal University, Since 2000 — Bolu

1Dr. C)gr. Uyesi, Pinar Tuna, Istanbul Kent Universitesi, pinar.tuna@kent.edu.tr

—
Abant Sosyal Bilimler Dergisi - https://dergipark.org.tr/tr/pub/asbi


mailto:pinar.tuna@kent.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-1805-5053

Pinar Tuna

1. Giris

Asya ve Avrupa kitalarinin kavsak yeri olan Tiirkiye, tarih boyunca ulasim agisindan iki kita arasinda
biiyiik bir koprii gorevini gormdiistiir. Stimer, Akat, Babil ve Asur Devletleri zamaninda Anadolu’da bir¢ok
yol yapilmistir. Anadolu’nun bati ucundaki Sardes’den (Sart) baglayip Iran’daki Sus’a kadar uzanan Kral
Yolu da tarihte biiyiik bir neme sahiptir. Romalilar zamaninda Balkanlarin yani sira Anadolu’da da yogun
bir yol ag1 bulunuyordu. Selguklularin bagkenti olan Konya’dan da iilkenin her tarafina ulasan bir yol ag:
ve gesitli gegitler vardi (Sen, 2003: 1-2; Yol Davamiz 9 yilda 23000 kilometre, 1948: 5-6).

Osmanli Devleti'nin kurulus déneminden itibaren yol ve koprii islerine 6nem verilmis ve daha ¢ok askeri
ve iktisadi amagclara yonelik bir kara yolu politikas1 izlenmistir. Tanzimat donemiyle birlikte 1866’da
yayinlanan “Yol ve Kopriiler Nizamnamesi” ile yol, bir hiik{imet isi olarak ele alinmistir (Barda, 1964: 292;
Tiryaki, 2023: 224; Tiitengil, 1961: 17). 1882'de kara yollarina yonelik bir Umur-1 Nafia Programi
hazirlanmistir. Tkinci Mesrutiyet'in ilantyla 1908’de hazirlanan yeni program ise Birinci Diinya Savasi'nin
basglamasi nedeniyle tam olarak uygulanamamustir (Tekeli — Ilkin, 2004: 155, 377). Birinci Diinya Savast
sirasinda ve sonrasinda Milli Miicadele doneminde yasanan sikintilar nedeniyle yol politikasinda ciddi
sorunlar meydana gelmistir. Bununla birlikte TBMM'nin a¢ilmasiyla Nafia Vekaleti biinyesinde kara yolu
teskilat1 olusturulmus ve 21 Subat 1921 tarihinde bir yasal diizenleme kabul edilmistir. Kara yolu tegkilat,
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra da devam etmis ve kara yolunu gelistirmeye yonelik yeni yasal
diizenlemeler yapilmistir (Ozdemir, 2006: 47-58; Sen, 2003: 67-77; Yol Davamiz 9 yilda 23000 kilometre,
1948: 8, 10-12). Boylece Osmanli Devleti'nden devralinan 18.335 kilometrelik yol uzunlugu, 1938 yilinda
40.235 kilometreye ulastirilmistir (Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, 1973: 412; Yol
Davamiz 9 yilda 23000 kilometre, 1948: 10).

Ikinci Diinya Savas: sirasinda birgok yol plani ile programi hazirlanmis ve bu dénemdeki yol galismalari
savunma stratejisinin gereklerine uygun bir bi¢gim almistir (Cumhuriyetin 50. Yilinda Karayollarimiz, 1973:
40; Tekeli — Ilkin, 2004: 390). Bu kapsamda yasanan sikintilara karsin savag sirasinda yapilan galismalar
sonucunda 1938 yilinda 40.235 kilometre olan kara yolu uzunlugu, 1945 yilinda 43.511 kilometreye
cikarilmistir (Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, 1973: 412).

Ikinci Diinya Savasi'nin ardindan ortaya cikan i¢ ve dis gelismeler sonucunda Tiirkiye, tarim sektorii
agirlikli bir ekonomi politikasina yonelmis ve bunun da etkisiyle kara yolu politikas1 6n plana gikmistir
(Tuna, 2024a: 437-438, 450). Bu baglamda 1946 Yol Programi hazirlanmis, ayrica 1947 Tiirkiye Tktisadi
Kalkinma Plani'nda tarim sektdriiyle birlikte kara yolu yapimina 6nem verilecegi belirtilmistir (Tekeli —
Ilkin, 1974: 15-20; Tekeli — lkin, 2004: 397-399). Kara yolu politikasinin belirlenmesinde ABD’nin belirgin
bir etkisi olmustur. ABD’yle imzalanan 12 Temmuz 1947 tarihli askeri antlasmaya gore toplam 100 milyon
dolarlik askeri yardimin 5 milyon dolar1 tilkedeki kara yolu yapimina katkida bulunmak igin Yol
Programi'na ayrilmistir. Tiirkiye ABD’yle imzaladigt 4 Temmuz 1948 tarihli Ekonomik i§birligi
Anlasmasi’yla da Marshall Plani'na dahil olmus ve 1948-1950 yillar1 arasinda bu plandan kara yolu yapimi
i¢in 14 milyon 251 bin dolar yardim almistir (Kogak, 2015: 588-589; T6ren, 2007: 167,218).

Kara yolu politikasinda ABD’li uzmanlarin da goriisleri alinmistir. Bu cergevede 1947 yilinda ABD
Karayollar1 Genel Miidiir Yardimais: Hilts Tiirkiye’'ye davet edilmis ve kendisinden bir rapor hazirlamasi
istenmistir. 1948 yilinda Bayindirlik Bakanligina sunulan Hilts Raporu’nda, mevcut kara yolu politikasiyla
saglikli bir yol aginin kurulamayacagina dikkat ¢ekilmis ve Tiirkiye’de demir yolundan ¢ok kara yoluna
ihtiya¢ oldugu one siiriilmiistiir. Ayrica kara yolu yapimu igin tiizel kisilige sahip bir Yollar Genel
Miidirligii kurulmas: ve ABD’den cesitli konularda destek alimmasi onerilmistir (Cumhuriyetin 50.
Yilinda Karayollarimiz, 1973: 135; Giiven, 1998: 9-17).

Hilts Raporu’nun ardindan Bayindirlik Bakanlig1 ile Amerikan Yol Heyeti arasinda 26 Nisan 1948’de bir
anlasma imzalanmaistir. Bu anlagsmaya gore uzun vadeli bir yol programi hazirlanacak, Amerika Tiirkiye'ye
yeni bir kara yolu tegkilatinin kurulusunda yardim edecek ve programin uygulanmas: i¢in de Tiirk
personelin yetistirilmesine calisilacaktir (As, 2013: 279; Tekeli — Ilkin, 2004: 404). Bu kapsamda Bakanlar
Kurulu'nun 8 Agustos 1948 tarihinde aldig1 bir kararla, dokuz yilda 23.054 kilometrelik devlet yolu
yapimini ongoren yol programi yiiriirliige girmistir (Giiven, 1998: 16; Yol Davamiz 9 yilda 23000 kilometre,
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1948: 17). Bu gelismelerden sonra 1949 yilinda hazirlanan Thornburg Raporu'nda da demir yoluna kiyasla
kara yoluna daha fazla ihtiya¢ duyuldugu 6ne siiriilerek bazi 6nerilerde bulunulmustur (Thornburg, [t.y.]:
76-84). Ardindan yabanci uzmanlarin da goriisleri dogrultusunda 11 Subat 1950’de Karayollar1 Genel
Midirliigii kurulmustur (As, 2013: 298; Titengil, 1961: 20-21). Kara yolu politikasina yonelik bu
diizenlemelerin sonucunda 1945 yilinda 43.511 kilometre olan kara yolu 1950°de 47.080 kilometreye
¢ikarilmistir (Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, 1973: 412).

1950 Secimlerinden sonra iktidara gelen Demokrat Parti (DP) doneminde de s6z konusu kara yolu
politikas1 genisletilerek siirdiiriilmiistiir. Tiirkiye’nin agirlik verdigi kara yolu politikasinin 6nemli
sonuglarindan biri de 1955 yilindaki Uluslararast Onuncu Yol Kongresi'nin Istanbul’da diizenlenmesiydi.
Bu calismada, 26 Eyliil-1 Ekim 1955 tarihleri arasinda Istanbul’da gerceklestirilen Uluslararast Onuncu Yol
Kongresi'nin calismalari incelenmistir. Bu baglamda kongrenin Istanbul’da toplanmasina yonelik karar ile
hazirlik siireci verildikten sonra, kongrenin acilis1 ve yapilan toplantilarla birlikte alinan kararlar ve
bunlarin etkileri tizerinde durulmustur.

2. Kongrenin Istanbul’da Toplanma Karar1 ve Yapilan Hazirliklar

7 Ocak 1946'da kurulan DP'nin programinda ulastirma ekonomisinin yetersiz ve pahali oldugu
vurgulanarak demir yolu yapimina devam edilecegi ve kapsamli bir plan ¢ercevesinde biiyiik yol aglarinin
kurulacag: belirtilmistir (Tunaya, 1952: 646, 671-672). Nitekim 14 May1s 1950’de yapilan secimlerden sonra
iktidara gelen DP, 6nceki dénemde baslayan kara yolu politikasini genisleterek siirdiirmiistiir. 22 May1s
1950’de kurulan Birinci Menderes Hiik(imeti programinda ulastirmada ozellikle kara yollarina 6nem
verilecegi aciklanmistir. Ayni sekilde 9 Mart 1951’ de kurulan Ikinci Menderes Hiikimeti programinda kara
yolu yapiminin onemine deginilmistir (Hiikiimetler-Programlar1 ve Genel Kurul Goriismeleri, 2013: 747,
756, 917, 926).

DP’nin kara yolu politikas1 Diinya Bankas1 heyeti tarafindan hazirlanan Barker Raporu'nda da destek
gormiistiir. 18 Haziran 1950’de Tiirkiye'ye gelen heyet hazirladig1 raporu 15 Mayis 1951’de sunmustur.
Raporda demir yolundan ¢ok kara yoluna ihtiya¢ duyuldugu belirtilerek dokuz yillik kara yolu
programinin gelistirilerek siirdiiriilmesi geregi kaydedilmistir (Giiven, 1998: 116-117; Semiz-Toplu, 2021:
123-126). Nitekim bu Oneriler de dikkate alinarak kara yolu politikas: siirdiiriilmiis ve 1954 Se¢imlerinden
sonra 17 May1s 1954'te kurulan Ugiincii Menderes Hiik(imeti programinda bu politikaya kararl bir sekilde
devam edilecegi ifade edilmistir (Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Goériismeleri, 2013: 1007, 1024-
1025). Bu cercevede DP doneminde, Cumhuriyet Halk Partisi'nden (CHP) devralinan dokuz yillik yol
programi gelistirilerek siirdiiriilmiis ve Marshall Plani’'ndan kara yolu yapimi i¢in yardim alinmistir
(Tiryaki, 2023: 236; Toren, 2007: 218). Boylece Karayollar1 Genel Miidiirliigii 1950 yilinda devlet
biitcesinden %4,1 oraninda pay alirken, 1955 yilinda bu oran %11’e ¢tkmustir. 1950 yilinda 47.080 kilometre
olan kara yolu uzunlugu da Uluslararast Onuncu Yol Kongresi'nin diizenlendigi 1955 yilinda 55.008
kilometreye ulasmistir (Cumhuriyetin 50. Yilinda Karayollarimiz, 1973: 71; Tiirkiye’de Toplumsal ve
Ekonomik Gelismenin 50 Yili, 1973: 412). Dolayisiyla bes yil zarfinda Tiirkiye’deki kara yolu %16,83 gibi
kiictimsenmeyecek bir diizeyde artirllmistir. Kara yolu uzunlugundaki ytikselis, Tiirkiye’deki otomobil,
otobiis ve kamyon sayisinda da ciddi bir artisa yol agmustir. 1950 yilinda 26.457 olan bu say1, 1955 yilina
gelindiginde 65.520"ye yiikselmistir (1959 Istatistik Yillig1, 1961: 463). Dolayistyla 1950-1955 yillar1 arasinda
Tiirkiye’deki otomobil, otobiis ve kamyon sayis1 yaklasik 2,5 kat artmisgtir.

DP déneminde kara yolu agmin gelistirilmesinin yan1 sira uluslararasi is birligine yonelik de énemli bir
adim atilmistir. Bu cercevede Tiirkiye'nin kara yolu ic¢in teknik eleman yetistirme konusunda
gerceklestirdigi basarili egitim Birlesmis Milletler Tegkilati'nin da dikkatini ¢cekmistir. Tegkilat, Orta Dogu
iilkelerinin kara yolu konusunda kendisinden istedigi yardim taleplerinin Tiirkiye tarafindan en iyi sekilde
karsilanabilecegini diisiinmiis ve boylece Tiirk Hiik{imeti ile imzalanan bir anlasma sonucunda 1954
yilinda “Birlesmis Milletler Ankara Yol Egitim Merkezi” kurulmustur. Bu merkez tarafindan agilan kursta
Iran, Liibnan, Mistr, Suriye ve Urdiin’den katilan sekiz stajyer basarili bir egitim almistir (Tekeli — Ilkin,
2004: 428; Tiitengil, 1961: 102-103).
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Sozii edilen kara yolu agindaki olumlu gelismelerin ve Birlesmis Milletler Teskilati’yla gerceklestirilen
bagarili is birliginin Uluslararast Onuncu Yol Kongresi'nin Istanbul’da toplanmasina énemli &lgiide etki
ettigini sdylemek miimkiindiir. Uluslararast Onuncu Yol Kongresi'nin Istanbul’da toplanmas: karari,
Uluslararas: Daim1 Yol Kongreleri Birligi tarafindan alinmistir. Bu birlik, 1908 yilinda Paris’te diizenlenen
Uluslararas: Birinci Yol Kongresi'nin ardindan 1909 yilinda kurulmustur. Birligin amaci yol insaati, yol
techizati, yol bakimi ve trafik alanlarinda gelisim saglanmasini desteklemektir (Ismen, 1955a: 2). Birlik
tarafindan diizenlenen Uluslararasi Yol Kongreleri ise birlige bagh uzman miihendisleri bir araya
getirerek, yol konusunda saglanan ilerlemeler iizerinde fikir alisverisinde bulunmak, diinya ¢apinda
standartlar olusturmak ve gelecekte yapilacak ¢alismalar: bir programa baglamak amacini tasimistir (Her
Giin Ekspres, 17 Eyliil 1955: 1; Karayollar: Biilteni, Eyltil 1955: 3; Zafer, 17 Eyliil 1955: 1, 3).

Birligin kurulmasindan sonra yol kongrelerine devam edilmistir. Bu kapsamda ikinci kongre 1910 yilinda
Briiksel’de ve {iclinciisii 1913’te Londra’da toplanmustir. Birinci Diinya Savasi nedeniyle verilen on yillik
aradan sonra kongrelerin dordiinciisii 1923’te Sevilla’da, besincisi 1926’da Milan'da, altincisi 1930’da
Washington’da, yedincisi 1934'te Miinih’te, sekizincisi 1938'de Lahey’de ve dokuzuncusu da Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda 1951’de Lizbon’da toplanmistir.2 Osmanli Devleti de Uluslararasi Daimi Yol Kongreleri
Birligi'ne tiye olup 1913 yilindaki kongreye delege gondermistir (Karayollari Biilteni, Subat 1953: 7).3 Ayn1
sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de 1926, 1934 ve 1938 yillarinda diizenlenen yol kongrelerine delege
gondermistir.*

Uluslararast Onuncu Yol Kongresi'nin Istanbul’da toplanma karari ilk olarak, 24 Eyliil 1951’de Lizbon’da
baslayan Uluslararast Dokuzuncu Yol Kongresi'nde giindeme gelmistir. Bu kongreye katilan Tiirk
temsilcisi, Uluslararast Onuncu Yol Kongresi'nin nerede yapilacag: goriisiiliirken aldig: talimata uyarak,
toplantinin Istanbul’da yapilmasi konusunda bir teklifte bulunmustur. Bu sirada Belcika delegesi ise
kongrenin kendi iilkesinde yapilmasini istemistir. Biiyiik bir sempatiyle karsilanan Tiirk teklifi, 1953'te
Paris’te yapilan Kongre Daimi Idare Heyeti toplantisinda tekrar goriisiilmiistiir. Bu oturumda Tiirk ve
Belcika delegeleri onuncu kongre icin davetlerini tekrar edip kongrenin kendi {tilkelerinde yapilmasim
istemiglerdir (Karayollar1 Biilteni, Eylal 1955: 3; iktisadi Yiirtiyiis, 31 Ekim 1955: 5; Tiirkiye Miihendislik
Haberleri, Ekim 1955: 4). Bunun ardindan yol kongrelerinden hi¢birinin o ana kadar Tiirkiye'de
yapilmamasi da dikkate alinarak, onuncu kongrenin Istanbul’da toplanmasina karar verilmistir. Bu karar
tizerine Tirk HiikGimeti, kongre hazirhiklarmmi yapmast icin Karayollar1 Genel Midirligii'ni
gorevlendirmistir. Bu kapsamda Kongre Organizasyon Heyeti; Karayollar1 Genel Miidiirii Danis Koper'in
baskanliginda, genel sekreter Yiiksek Miithendis Orhan Mersinli ve iiyeler Yiiksek Miithendis Aziz Torun,
Abdullah Parla, Yiiksek Miihendis Zafer Pamir, Yiiksek Miithendis Orhan Baycu ve Yiiksek Miihendis
Tarik Diraz’dan olusturulmustur. Kongrede goriisiilecek konularin raportorliigiinii, Karayollar1 Genel
Midirligi ¢alisanlart yapacak ve bu kisiler belirlenen konular1 Kongre Genel Heyeti'ne sunacaklardi.
Ayrica Nafia, Hariciye ve Miinakalat Vekilleri seref komitesi fahri baskanliklarim1 kabul etmislerdir
(Tiirkiye Miihendislik Haberleri, Eyliil 1955: 31; Zafer, 17 Eyliil 1955: 3).

Uluslararast Onuncu Yol Kongresi, 26 Eyliil-1 Ekim 1955 tarihleri arasinda Istanbul’da Bagbakan Adnan
Menderes’in himayesinde toplanacaktir. Kongre, Nafia Vekili Kemal Zeytinoglu'nun konusmasiyla
Dolmabahge Sarayi'nda agilacak, kongre kapanisi da yine ayni yerde gerceklestirilecektir. Kongre
oturumlar ise Yildiz Sarayi'nda yapilacaktir. Kongre acilist ve oturumlar: icin bu iki tarihi sarayin
secilmesi, Tiirkiye'nin bu kongreye ne denli nem verdigini gostermektedir. Kongreye katilmasi planlanan
50 tilkeye davetiyeleri diplomatik kanalla gonderilirken bu iilkelerden Avustralya, Siyam ve Pakistan
kongreye katilamayacaklarini bildirmislerdir. Katilacak tilkelerin delege sayisinin 1.200-1.500 kisi olacag1
tahmin edilmistir. Tiirkiye ise kongreye 136 delegeyle katilacaktir (Karayollar1 Biilteni, Haziran 1954: 2;

2 1910-1951 yillar1 arasinda diizenlenen Uluslararas: Yol Kongreleri igin bkz.: https://www.piarc.org/en/activities/World-Road-

Congresses-World-Road-Association/Congress-Proceedings

3 Bu konudaki gelismeler icin ayrica bkz.: https://www.piarc.org/ressources/virtlib_actes/8/1913 E 150 2.pdf

4 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz.:
https://www.piarc.org/ressources/virtlib _actes/9/1926 E 56 1.pdf;https://www.piarc.org/ressources/virtlib actes/10/1934 E 93 1.p
df; https://www.piarc.org/ressources/virtlib_actes/11/1938 E 90 1.pdf
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Zafer, 17 Eyliil 1955: 1, 3). Boylece bu kongre, o ana kadar Tiirkiye’de toplanan kongrelerin delege sayist
bakimindan en biiy{igiinii olusturmaktaydi (Vatan, 17 Eyliil 1955: 2).

Kongre dncesinde, Bulgaristan adina katilim saglayacak olan Bulgar Yollar Idaresi amirine diplomatik giris
vizesi verilmistir (TDA, 513/41843.170034.22). Kongreye katilacak delegeleri, Akdeniz limanlarindan
getirmek icin Denizcilik Bankasi'nin liiks yolcu gemilerinden Tarsus ve Istanbul gemileri kiralanmistir. Bu
iki gemi kongre sirasinda isteyen delegeler i¢in otel olarak da kullanilacag: gibi toplant: sonunda delegeleri
Akdeniz limanlarina gotiirecektir (Vatan, 17 Eyliil 1955: 2; Zafer, 17 Eyliil 1955: 3; Iktisadi Yiiriiytis, 31 Ekim
1955: 19).

Kongre goriismelerini, oturumlar devam ettigi sirada Fransizca ve Ingilizceye terciime etmek igin Paris’te
uluslararasi bir terclimanlik kurumuyla anlasilmistir. Ayrica her delegeye kiiciik bir radyo alici makinesi
verilecekti. Boylece delegeler kongre binasi i¢inde nerede olursa olsunlar iki ayr1 salonda yapilan
konusmalar:1 dinleyebileceklerdi. Kongre siirerken calisma saatleri disinda sergiler, film gosterileri ve
resmikabuller diizenlenecekti. Kongre sirasinda ve sonunda yapilacak inceleme ve turistik geziler i¢in Tiirk
Organizasyon, Seref ve Bayanlar Komitesi olmak iizere 47 tiyeli ii¢ komite ¢alismalarina baglamistir. Ayrica
kongreden sonra Izmir ve Ankara istikametlerine iki biiyiik gezi yapilacakti (Karayollar1 Biilteni, Eylil
1955: 3-4). Karayollar1 Genel Miidiirliigii, sehir ici ve civar gezileriyle Ankara gezisinde delegeleri tasimak
{izere Almanya’dan 31 otobiis satin almigtir. Organizasyon Komitesi de Izmir gezisine katilacaklari tagimak
i¢in Tarsus ve Istanbul gemilerini kullanacakti. Kamuoyuna yansiyan bilgiye gore kongre dncesinde
Karayollar1 Genel Miidiirliigi'niin hazirliklar i¢in yaptig1 masraflar 6 milyon liray1 bulmustur (Vatan, 17
Eyliil 1955: 2; (T. H. A), 1955: 2; Yeni Istanbul, 23 Eyliil 1955: 3).

Uluslararast Onuncu Yol Kongresi hazirliklar: sirasinda Karayollar1 ve PTT Genel Miidiirliikleri, bir seri
hatira pulu ¢gtkarmistir. 26 Eyliil 1955’te biitiin PTT merkezlerinde satisa ¢ikarilacak olan bu pullar, toplam
105 kurus tutarinda, 3 degerden ve 100 bin tam seriden olusmaktaydi. Istanbul Giizel Sanatlar matbaasinda
basilan bu pullar i¢in kongre siiresince Yildiz Saray1'ndaki Sale Koskii'nde ¢alisacak olan PTT merkezinde
Ozel bir damga kullanilacakti (Hiirses, 17 Eyliil 1955: 2; Vakit, 25 Eyliil 1955: 2; Vatan, 25 Eyliil 1955: 2).
Pullara yonelik bir degerlendirmede, bunlarin Tiirkiye’de basildig: agiklanmis ve yurt disinda basilanlarla
baski agisindan ayni degerde oldugu vurgulanmistir. Ayrica bu pullarin, o ana kadar basilan hatira pullar
icerisinde en “zarif” serilerinden birini olusturdugu belirtilmistir (Hakimiyet, 17 Eyliil 1955: 5). Kongre i¢in
yapilan tiim bu hazirliklar dikkate alindiginda ilgililer, bu kongrenin o ana kadar yapilan kongrelerin en
“miitkemmeli” olacagini belirtmis ve bu konuda hicbir fedakarliktan kaginilmadigini vurgulamislardir
(Yeni Istanbul, 23 Eyliil 1955: 3).

Kongre hazirliklarimin tamamlanmasindan sonra kongrenin genel raportérii Karayollar: Tkinci Bolge
Midiri Yiiksek Mithendis Orhan Baycu hazirladigi raporu komite bagskanligina sunmak i¢in Ankara’ya
gitmistir. Raporda, dokuz devlet tarafindan uygulanan karayollar1 kanunu ile gesitli teklif ve dilekler
bulunuyordu (Sabah Postasi, 23 Eyliil 1955: 1, 4).

Kongre 6ncesinde Karayollar1 Genel Miidiir Yardimcisi ve Kongre Genel Sekreteri Orhan Mersinli, 24 Eyliil
1955’te Y1ldiz Sarayi Sale Koskii'nde yaptigi basin toplantisinda kongre hakkinda bilgi vermistir. Buna gore
50 tilkenin {iye oldugu Uluslararas: Yol Tegkilati'min bu kongresine 37 devlet katilacaktir. Kongrenin
Tiirkiye agisindan Onemi, son bes alti yildan beri yeni bir programla kisa bir zamanda kaydedilen
gelismenin sonuglarmi yol uzmanlarn araciligryla diinya kamuoyuna duyurmaktir (Son Posta, 25 Eyliil
1955: 2; Yeni Istanbul, 25 Eyliil 1955: 2). Kongre su alt1 ana giindem {iizerinde ¢alisarak karara varacaktir:

¢ Yol ve hava alanlarmin kaplamalari,
e Yol zemini,

o Iktisadi (diisiik maliyetli) yollar,

o Trafik ihtiyaclar1 bakimindan yol,

¢ Yol calismalarinda finansman ve verimlilik,
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e Sehir yollar: ve sehir i¢i trafigi (Karayollar: Biilteni, Eylil 1955: 3; Ulus, 18 Eyliil 1955: 2).

Her ana konu ayrica gesitli kisimlara boliinmiistiir ve konulara yonelik raporlar Tiirk raportorleri
tarafindan hazirlanmistir (Karayollar: Biilteni, Eyléil 1955: 4; Son Posta, 25 Eyliil 1955: 2).

Kongreye katilacak 37 iilkenin temsilcileri 25 Eyliil 1955'te Istanbul’a gelmislerdir. Karayollar1 Genel
Midirliigti Organizasyon Komitesi gelen delegeleri karsilayarak, biiyiik bir kismini Hilton Oteli'ne
digerlerini sehirdeki gesitli otellere yerlestirmistir. Ayrica delegeleri getiren Tarsus ve Istanbul gemileri
rthtima yanasarak otel gorevi gormiistiir (Cumhuriyet, 26 Eyliil 1955: 2; Son Posta, 26 Eyliil 1955: 3). 137
kisilik Tirk delegasyonu, 25 Eyliil saat 16.30’da Yildiz Saray1 Sale Kogkii'nde bir tanisma toplantis
yapmustir. Bu toplantida Karayollar1 Genel Miidiirii Danis Koper, Tiirk delegelerine kongrenin ¢alisma
sistemi hakkinda agiklamalarda bulunmus ve oturumlarin sali, ¢arsamba ve persembe giinleri yapilip
kararlarin cuma ve cumartesi giinleri alinacagimni bildirmistir. Ayrica kongre dolayisiyla Istanbul’a gelen
delegelerin aileleriyle ilgilenmek ve misafirlerin yapacaklar1 gezilere eslik etmek igin Karayollarinda
calisan miihendislerin eslerinin olusturdugu Bayanlar Komitesi, 25 Eyliil saat 17.00’de Sale Koskii'nde
toplanarak resmikabuller, geziler ve aligveris programui tizerinde son hazirliklar1 yapmistir (Hakimiyet, 26
Eyliil 1955: 5; Milliyet, 26 Eyliil 1955: 1, 3).

Acqilis toreni oncesi delegeler, Yildiz Saray: Sale Koskii'ne 26 Eyliil sabahi saat 9.00’dan itibaren gelmeye
baslamis ve kongre belgeleriyle rozetlerini alip gerekli bilgileri edinmislerdir. Saat 10.30’da Uluslararasi
Daimi Komisyonu A. Rumpler’in bagkanliginda bir toplant1 yapilmis ve Belgika, Brezilya, Misir, Hindistan,
[talya ve Japonya delegeleri gelecek yol kongresinin kendi iilkelerinde gergeklestirilmesi icin teklifte
bulunmuslardir (Sabah Postasi, 27 Eyliil 1955: 1, 4). Aym toplantida Uluslararas1t Onuncu Yol Kongresi
Baskanligina Tiirk delegelerinden Karayollar1 Genel Miidiirii Danis Koper oy birligiyle secilmistir (Son
Posta, 27 Eyliil 1955: 7; Karayollar Biilteni, Ekim 1955: 11-12).

Kongre oncesinde yapilan degerlendirmelerde, bu kongrenin uluslararas: yol davasi ile gesitli yol
standartlarinin belirlenmesi ve devletleraras: iktisadi yol politikasinin ¢dziime kavusturulmasi agisindan
ozel bir Onem tasidigi vurgulanmistir. Boylece bu kongre ile devletlerarasi yol problemleri
sonuglandirilacaktir (Zafer, 18 Eyliil 1955: 2). Bunun yami sira “karayollar1 davamizin” giderek
kalkinmasindan 6vgiliyle s6z edilmis ve bu davanin dis iilkelerde uyandirdig: olumlu izlenimin herkes
tarafindan bilindigi vurgulanmistir. Bu agidan Istanbul’da toplanacak olan Uluslararast Onuncu Yol
Kongresi, iilkenin yol konusunda kisa siirede kaydettigi “gipta edilecek” ilerlemenin en belirgin kanitin
olusturacaktir (Karayollar: Biilteni, Eylil 1955: 4).

3. Kongrenin Acilis1

Uluslararast Onuncu Yol Kongresi, 26 Eyliil 1955 tarihinde saat 16.30’da Dolmabahge Saray1'nda 37 iilkeye
mensup 632 delegenin ve 500’den fazla davetlinin katilimiyla a¢ilmistir. Davetliler arasinda milletvekilleri,
Istanbul Vali ve Belediye Bagkan Vekili, miilki ve askeri erkan ile kongrenin fahri iiyeleri ve delegelerin
esleri de bulunuyordu (Zafer, 27 Eyliil 1955: 1, 7). Kongreye en kalabalik temsilci gonderen iilkeler Ingiltere,
Fransa ve Tiirkiye'ydi. Bu {ilkelerin ardindan Danimarka ve Almanya geliyordu. Kongreye katilan
delegeler; hiikimet delegesi, genel orgiitler delegesi ve sahsi temsilci olmak {izere tige ayrilmistir. Acilis
sirasinda sarayin Muayede Salonu'nun denize bakan cephesinde yer alan mehter takimi tarihi parcalar
calmis, delegelerin ¢ogu mehter takiminin resimlerini ¢ekip ¢alinan marslar biiyiik bir ilgiyle dinlemistir
(Son Posta, 27 Eyliil 1955: 1; Vatan, 28 Eyliil 1955: 3). Kongreye genis diizeyde katilim saglanmas, yapilacak
calismalara uluslararasi agidan ne denli 6nem verildigini gostermektedir.

Kongrenin agilis konusmasini yapan Nafia Vekili Kemal Zeytinoglu, oncelikle kongreye katilamayan
Bagbakan Adnan Menderes’in gonderdigi mesaji okumustur (Zafer, 27 Eyliil 1955: 7; Karayollar: Biilteni,
Ekim 1955: 12). Adnan Menderes kongre {iiyelerine hitaben yazdigi bu mesajda, Cumhurbaskani Celal
Bayar'in Tahran’dan Ankara’ya doniisii nedeniyle kongreye katilamadigini {iziintiiyle bildirmistir. Ayrica
hiikimetin hem uluslararas: iligkilere hem de yol konusuna biiyiik bir 6nem verdigini sdylemis ve
kongrenin Tiirkiye’de toplanmasindan duydugu mutlulugu ifade etmistir. Son olarak tiim kongre
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tiyelerini, Tiirk Hitkéimeti adina selamlamis ve basarili bir toplant1 yapilmas: yoniindeki dilegini iletmistir
(BCA, 30.1.0.0/15.82.10).

Basbakanin mesajimnin okunmasinin ardindan bir konusma yapan Nafia Vekili Kemal Zeytinoglu, 50 yila
yakin bir ge¢misi olan Uluslararasi Daimi Yol Kongreleri Birligi'nin onuncu kongresini Istanbul’da
toplamaya karar vermesi nedeniyle biiyiik bir mutluluk duyduklarimi ifade etmistir. Ardindan yol
sebekelerinin her iilkenin iktisadi ve sosyal gelecegiyle yakindan ilgili oldugunu ve yol tarihinin insanlik
tarihi kadar eski oldugunu vurgulamigtir. Bununla birlikte yol konusu 6zellikle son 50 yilda biiyiik bir
6nem kazanmustir. Zira yol ve otomobil, bireylerin giinliik yasamlarini yeniden diizenleyecek derecede
cagdas uygarligin temel faktorlerinden biri haline gelmistir. 20. yiizyilin basinda motorlu araglarmn bir
nakliye araci olarak da gelismesiyle teknik, iktisadi, sosyal ve psikolojik yonleri bulunan yol bilimi
dogmustur. Yol biliminde teknik agidan bir¢ok soruna yeterli ¢6ziim bulunmasina karsin ulusal ekonomi,
sehircilik, yol isletmeciligi, trafik idare ve diizeniyle ilgili konularda yapilmas: gereken bir¢ok is soz
konusudur. Tiirkiye, diinyadaki bir¢ok iilkenin daha 6nce basladig yol calismalarina daha geg¢ katilmakla
birlikte, planl bir ¢aligsma sayesinde kisa zamanda memnuniyet verici sonuglar almistir. Kemal Zeytinoglu,
Tiirkiye’de son yillarda yapilan yol ¢alismalar: hakkinda da bilgi verdikten sonra Birlesmis Milletler Teknik
Yardim Teskilati'nin Onerisiyle iki kurs agildigini ve ayrica yol konusunda Amerikan Yol Idaresi ile is
birligi yapildigini aciklayip kongre delegelerine basarilar dilemistir (Zafer, 27 Eyliil 1955: 7; Karayollar1
Biilteni, Ekim 1955: 15-17).

Kemal Zeytinoglu'ndan sonra Uluslararas1 Daimi Yol Kongreleri Birligi Baskan1 A. Rumpler bir konusma
yapmustir. Kendisi, Lizbon Kongresi'nden sonra Birligin Uluslararasi Daimi Komisyonu nun toplantisinda,
onuncu kongrenin Istanbul’da toplanmasina karar verildigini hatirlatmig ve Tiirk Hiikiimeti'nin yillarca
yol sebekesini yenilemek ve gelistirmek i¢in yaptigi ¢alismalarin kongre delegelerince bilindigini
sOylemistir (Zafer, 27 Eylil 1955: 7; Karayollar1 Biilteni, Ekim 1955: 22).

A. Rumpler’in ardindan delegelerin en kidemlisi olan Hollanda delegesi Baron Hendrik de Vos Van
Steenurjh, tiim delegeler adina bir konusma yapmistir. Steenurjh, kongrenin Istanbul’da toplanmast
nedeniyle Tiirk Hiikimeti'ne delegasyon sefleri adina tesekkiirlerini ilettikten sonra birlik iiyelerinin
bircogunun Tiirkiye’yi tanimadigini belirtip Tiirkiye'nin uzun savaslar nedeniyle ge¢miste zor donemler
yasadiginmi vurgulamistir. Steenurjh’a gore Tiirkiye gibi tarimla ugrasan bir iilkede topragin islenmesini
saglayan yollar da 6nem tasiyordu ve Tiirk milleti yol sebekesi programinin tamamlanmasi i¢in biiyiik bir
caba gosterecekti (Vatan, 27 Eyliil 1955: 7; Zafer, 27 Eyliil 1955: 7). Steenurjh, konusmasinin devaminda
Atatiirk’e yonelik 6vgiisiinii su sozlerle dile getirmistir:

“Biiyiik kahramaniniz Atatiirk sayesinde Tiirk milleti dirilerek Avrupa devletleri arasinda
serefli mevkiini almigtir.

[lk Reisicumhur olarak “Tiirk mucizesini” meydana getirmege muvaffak olan Atatiirk’iin
serefine bina edilen Ankara Anit-Kabrine bihakkin liyakat gosterilmistir.

Biz yabanci delegeler icin bu biiyiik devlet adaminin hatirasini taziz bir vazifedir.

Onun devamh calismasi, gayreti sebati olmasa idi yol kongremiz igin Istanbul’da
bulunamiyacaktik” (Zafer, 27 Eyliil 1955: 7).

Bununla birlikte Atatlirk’iin eseri sadece iktisadi alanla smirli kalmamustir. Tiirk milletinin refahin
saglayan baska bir unsur, “pegelerine ve umumi hayattan ayri1 yasamaga veda etmis olan kadinlarin
hiirriyeti’nin saglanmasidir. Steenurjh’a gore hicbir degisiklik bundan daha 6nemli degildir ve sosyal
hayatta bu gelismenin etkisi biiyiiktiir (Karayollar: Biilteni, Ekim 1955: 25).

Organizasyon Komitesi Baskani ve Karayollar1 Genel Miidiirii Danis Koper de bir konusma
gerceklestirmistir. Ona gore uygarhigin kisa siirede gelismesi yol teknigini, yol iktisadiyatin1 ve yol
felsefesini de gelismeye zorlamistir. Kongrede tartisilacak altt konu sonucunda varilacak ortak kararlar,
yol biliminde diinya milletlerine yeni ufuklar acacaktir. Danis Koper, karayollar: teskilat1 olarak kitalar
birbirine baglayan Tiirkiye'de, iktisadi ihtiyaglara ve c¢agdas uygarhigin gereklerine uygun bir yol
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sebekesini gergeklestirmenin en biiyiik amaglar1 oldugunu belirtmistir. Uluslararast Onuncu Yol
Kongresi'nin toplandig; iilke olan Tiirkiye gerek milli gerek diinya iktisad1 agisindan yol davasimna gereken
onemi vermektedir. Uzerinde calisilan 24.500 kilometrelik ana yollar sisteminin 4.850 kilometresi
Avrupa’nin uluslararasi yollarina dahil olmakla birlikte Tiirkiye'nin devlet yollar1 heniiz istenen diizeyde
degildir. Buna karsin karayollar1 tegkilati, “kademeli insaat” olarak adlandirilan yeni bir metot
uygulayarak yol konusunda beklenen gelisimi saglayacaktir. Bununla birlikte karayollar: teskilati, kongre
araciligiyla birgok iilkenin deneyim ve uygulamalarini gérme imkanini elde etmis olacaktir (Zafer, 27 Eyliil
1955: 7).

Kongrenin acilisinda bir yazi kaleme alan Ahmet Emin Yalman (1955: 1, 5), yollarin iilkeler i¢in ne denli
onemli oldugunu vurguladiktan sonra yol yapimi, maliyeti ve bakimiyla ilgili konularda siirekli
arastirmalar yapildigini ve {ilkelerin birbirlerinin deneyimlerinden faydalanmaya calistiklarin1 6ne
stirmiistiir. Bu baglamda ulusal yol aglarinin bir diinya yol ag1 haline gelip tamamlanmasi Uluslararas1 Yol
Kongrelerinin hedefleri arasindadir. Ahmet Emin Yalman’a gore son 30 yilda basta Amerika olmak {izere
biitiin diinyada yol a¢isindan adeta “sessiz bir ihtilal” yasanmistir. Amerika ile diger ileri tilkelerde iktisadi
gelismeler ve refahla yol ag1 arasinda yakin bir iliski oldugu anlasilmistir. Bu tespitlerinin ardindan Ahmet
Emin Yalman, Lizbon Yol Toplantisi'nda onuncu kongrenin Istanbul’da yapilmasina karar verilmesinin
dogru oldugunu ifade etmistir. Zira Tiirkiye, son sekiz yil igcinde yol davasini en ¢ok benimseyen ve en ¢ok
fedakarlig1 yapan tilkeler arasindadir. Tiirkiye’de son yillarda elde edilen gelisimin baslica kaynagini yol
agindaki artis olusturmaktadir. Bu gercevede Tiirkiye'ye yonelik Amerikan yardiminin en verimli alanin
yol konusu tegkil etmistir. Bu gelismeye karsin Tiirkiye nin hentiiz yol davasinin baginda bulundugu da bir
gergektir.

4. Kongrede Gergeklestirilen Toplantilar

Uluslararas: Onuncu Yol Kongresi'nin agilisinin ardindan 27 Eyliil 1955’ten kongrenin kapanacagi 1 Ekim
1955’e kadar toplam bes toplant1 gerceklestirilmistir. Bu ¢ercevede 27 Eyliil sabahi saat 9.30’dan itibaren
iki oturum halinde Yildiz Saray1 Sale Koskii'nde calismalara baslanmistir. Baskanligini Karayollar1 Genel
Miidiirii Danis Koper'in yaptig1 ve delegelerin ¢ogunlugunun katildig: birinci oturumda yollar ve hava
alanlar1 kaplamalar1 goriisiilmiistiir. 1lk sozii alan genel raportdr Yiiksek Miihendis Sahap Yalgin;
Avusturya, Danimarka, Ingiltere, Italya, Japonya, Hollanda, Norveg, Portekiz, Isveg ve Ispanya’dan gelen
raporlardan ¢ikardig1 sonuglart agiklamistir. Bu raporun okunmasindan sonra gesitli iilke delegeleri ilgili
konulara y&nelik goriislerini bildirmislerdir (Zafer, 28 Eyliil 1955: 7; Tiirkiye Iktisat Gazetesi, 3 Ekim 1955:
5).

Kongrenin ikinci oturumu, koskiin diger salonunda Karayollar1 Genel Miidiir Yardimcisi Orhan
Mersinli'nin bagskanliginda ayni saatte toplanmistir. Bu oturumun genel raportorliigtinii Yiiksek Miithendis
Orhan Baygu yapmuis ve her iki oturum saat 11.30’da sona ermistir (Son Posta, 28 Eyliil 1955: 7; Zafer, 28
Eyliil 1955: 7).

Kongre 6gleden sonra saat 14.30’dan itibaren iki oturum halinde ¢alismalarina devam etmistir. Karayollar:
Genel Miidiirii Danis Koper’in bagskanliginda 6gleden sonra toplanan birinci oturum c¢alismalarini saat
17.30’da bitirmistir. Giinlin en ilgi toplayan oturumu, Karayollar1 Genel Miidiir Yardimcist Orhan
Mersinli'nin bagkanligindaki ikinci oturumun ¢alismalari olmustur. Bu oturumda Cezayir, Belgika, Fransa,
Almanya, Ingiltere, Italya, Japonya, Fas, Hollanda, Ispanya, Isveg¢ ve Isvigre tarafindan sehir dist
bolgelerinde yol arag geregleri hakkinda hazirlanan milli raporlardan elde edilen karar sureti gbzden
gecirilmistir. Sonrasinda s6z alan delegeler, Orhan Baygqu tarafindan hazirlanan karar maddelerini
inceleyip gortislerini bildirmisler ve ardindan alinacak kararlarin esaslari belirlenmistir. Bu oturumda
goriisiiliip tamamlanamayan bazi konular 28 Eyliil’deki giindeme dahil edilmistir (Zafer, 28 Eyliil 1955: 7;
Tiirkiye Tktisat Gazetesi, 3 Ekim 1955: 5).

Kongredeki ilk toplantida ileri siiriilen goriisleri degerlendiren Halit Kivang’a (1955: 3) gore bunlarin ¢ogu
yararli Onerilerdi ve 6zellikle arag kullanan vatandaslarin bu 6nerilere uymasi gerekiyordu. Kendisi ayrica,
Istanbullularin kongrenin toplanmasina fazlasiyla ilgi gosterdigini ve bircok kisinin “Insallah bu kongre,
sabah-aksam Bankalar caddesindeki tikaniklig1 dnler” dedigini vurgulamistir. Ancak ona gore kongrenin
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asil amact bu degildir. Zira Yol Kongresi, teknik isleri bilen uzmanlarin katiimiyla uluslararas: yol
davalarinin ¢6ziime kavusturulmasini amaghyordu.

Kongrenin ilk toplantisinin yapildig1 sirada, Bayanlar Komitesi ve Istanbul Basin Yayin temsilciligi
tarafindan delegelerin esleri ve ailelerine sehrin gesitli yerleri ve abideleri gezdirilmistir. Ayrica kongreye
katilan delegelerin serefine 27 Eyliil aksami Istanbul Valisi ve Belediye Bagkan Vekili Fahrettin Kerim
Gokay tarafindan Taksim Belediye Gazinosu'nda bir ziyafet verilmistir (Vatan, 28 Eyliil 1955: 3).

Kongre, 28 Eyliil 1955 sabahi saat 9.30’dan itibaren Yildiz Sarayr Sale Kogkii'nde iki oturum halinde
calismalarina devam etmistir. Bagkanligini Birlesik Krallik delegesi Glanville’nin yaptig1 sabahki birinci
oturumun genel raportorliigiinii, Tiirk delegelerinden Arastirma Fen Heyeti Miidiirii Yiiksek Miihendis
Erol Refik Yaltkaya iistlenmistir. Yaltkaya; Cezayir, Belcika, Misir, Fransa, Almanya, 1ngiltere, 1talya,
Japonya, Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvicre ve Tiirkiye’den gelen milli raporlardan yola
¢ikarak hazirladig1 genel raporu aciklamistir. Yaltkaya’dan sonra s6z alan Yiiksek Miithendis Sahap Yalcin,
topraga tuz karistirildiginda yol icin daha iyi bir zemin saglandigini belirtmistir. Bu konuda Tiirkiye'de
yapilan calisma ve aragtirmalardan soz edip s6z konusu tecriibenin Izmir'in Aliaga Ciftligi bolgesinde
bulunan 500 metrelik bir alanda yapildigini a¢iklamistir. Amerika’da kullanilan bu metodun Tiirkiye'de
de uygulanmasi kongre delegeleri arasinda biiyiik bir ilgi ve takdir toplamistir (Yeni Istanbul, 29 Eyliil
1955: 1; Zafer, 29 Eyliil 1955: 7).5

S0z konusu oturumda, Tiirk milli raporunu hazirlayan Yiiksek Miihendisler Turgut Demirel ile Vedat
Entistiin, toprak direncini 6lgme konusunda en yeni metodu bulduklarini sdylemislerdir. Kongredeki
yabanci delegeler tarafindan ilgiyle karsilanan bu metotla, kumlu ve cakilli topraklarin direnci daha kolay
bir sekilde belirlenebiliyordu. Bu gelismenin ardindan sabahki birinci oturum saat 11.30’da sona ermistir.
Ay giiniin ikinci oturumu da sabah saat 9.30’da Karayollar1 Genel Miidiir Yardimcisi Orhan Mersinli'nin
baskanliginda toplanmistir. Diinkii toplantida giindeme dahil edilen konular goriisiilmiis ve son seklini
alan karar esaslar1 okunup kabul edilmistir (Son Posta, 29 Eyliil 1955: 2; Zafer, 29 Eyliil 1955: 7).

Kongrenin 6gleden sonraki toplantisinda birinci oturum yapilmayip sadece ikinci oturum gergeklestirilmis
ve bu oturumun bagkanligini da Orhan Mersinli iistlenmistir. Bu oturumda genel raportdr Nejat
Eniistiin’{in hazirladig1 rapor goriisiilmiistiir (Yeni Istanbul, 29 Eyliil 1955: 2; Zafer, 29 Eyliil 1955: 7;
Tiirkiye Iktisat Gazetesi, 3 Ekim 1955: 5). Aym giin Yildiz Saray1'nda Kongre Bagkani Danis Koper ve Birlik
Baskan1 A. Rumpler’in agilisini yaptiklar bir sergi diizenlenmistir. Burada, cesitli {ilkelerden gonderilen
grafik ve belgelerin yani sira ¢ok sayida fotograf, dergi ve kara yolu miihendisligiyle ilgili bir dizi kitap
sergilenmistir.

Kongre calismalari, 29 Eyliil 1955 sabahi saat 9.30’dan itibaren yine iki oturum halinde devam etmistir.
Karayollar1 Genel Miidiirti Danis Koper’in bagskanligini yaptig1 birinci oturumun genel raportorii Muzaffer
Ulusahin’dir. Kendisinin acikladigr genel rapor, delegeler tarafindan biiyiik bir ilgi ve takdirle
karsilanmakla birlikte goriismeler sirasinda raporda yer alan tasitlarin agirhiginin sinirlandirilmasina
yonelik bir madde tartisma yaratmistir. Bu sirada bazi delegeler sinirlamay: hakli bulurken bazilari ise
bunun dogru olmayacag1 tezini savunmustur. Bunun {izerine Muzaffer Ulusahin konuya yonelik bir
aciklama yapmis ve ardindan tartisma konusu olan madde kurulan bir komisyona havale edilmistir (Son
Posta, 30 Eyliil 1955: 1, 7; Zafer, 30 Eyliil 1955: 1, 7).

Ayni giinkii toplantinin ikinci oturumu da sabah saat 9.30’dan itibaren Sale Koskii'niin diger salonunda
Karayollar1 Genel Miidiir Yardimcist1 Orhan Mersinli'nin bagkanliginda diizenlenmistir. Bu oturumda,
kongreye katilan hiik(imetlerin dikkatine sunulmak {izere bir karar alinmistir. Buna gore kara yollar1
tasimaciliginin iyilestirilmesi igin yapilacak yatirimlarmn milli ekonomi iizerindeki olumlu etkileri
hakkinda hiikimetlerin hentiiz yeterli bilgilendirmeyi yapmadig1 anlasilmistir. Bu nedenle bu konuda daha

5 Kongrenin bu oturumu igin ayrica bkz.: https://www.piarc.org/ressources/virtlib_actes/12/1955 E 86 2.pdf

6 Sergi igin bkz.: https://www.piarc.org/ressources/virtlib_actes/12/1955 E 86 5.pdf
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fazla ekonomik arastirma ve ikna edici bilgilendirmeye ihtiya¢ duyuldugu sonucuna varilmistir (Vatan, 30
Eyliil 1955: 1, 7; Zafer, 30 Eyliil 1955: 7; Tiirkiye Iktisat Gazetesi, 3 Ekim 1955: 5, 8).

29 Eyliil giinii 6gleden sonra iki ayr1 oturum yerine ortaklasa bir oturum gergeklestirilmistir. Bu oturum
Orhan Mersinli'nin bagkanliginda toplanmis ve ilk sozii genel raportér Yiiksek Miihendis Sedat
Mengiliborii almistir. Kendisi; Belgika, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Portekiz, Ispanya ve Isvigre’den
gelen milli raporlar 1s1§inda hazirladig1 genel raporu ve karar esaslarini ortak komisyona sunmustur.
Bunun ardindan her madde ayr ayr1 incelenmis ve genel heyete sunulacak karar esaslar1 belirlenmistir
(Yeni Istanbul, 30 Eyliil 1955: 1; Zafer, 30 Eyliil 1955: 7).

Bu sirada kongreye yonelik bazi degerlendirmeler yapilmistir. Bu baglamda Midhat Cemal Kuntay (1955:
7), Turk Hiik{imeti'nin yol konusuna biiyiik bir nem verdigini dile getirmis ve Yol Kongresi'ndeki yabanci
delegelerin Tiirkiye'nin yol politikasina yonelik olumlu sozlerini bunun bir kanit1 olarak sunmustur. M.
Nermi'ye (1955: 1) gére Yol Kongresi'nin Istanbul’da toplanmasi gok &nemli bir konu iizerinde durma ve
diisiinme firsatini vermistir. Yolun teknik taraflar1 oldugu gibi dogrudan dogruya iilke ekonomisini,
kalkinmasini, kiiltiirel gelismeyi ve savunma politikasini ilgilendiren hatta yaratan yonleri de vardir.
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan itibaren amaca dayali bir yol politikasi izlenmistir. Bununla
birlikte yol denildiginde sadece kara yollar1 anlagilmamalidir. Zira koyleri once, iilke biitiinliigiiyle
ardindan diinya pazarlariyla birlestiren olanaklar yol politikasinin konularidir. Ayrica yol sistemi
gelistikge Tiirkiye'nin ekonomik yapisi tamamen degisime ugramistir. Boylece bir yandan iiretimin
tekniklesmesi diger yandan bolge tiretimlerinin daha genis pazarlara akmasi saglaniyordu. Yol davasin
bliyiik bir amagla gerceklestirmeye c¢alisan Tiirkiye, ekonomik birligini bir sisteme oturturken
demokrasinin aradig sartlar1 da yaratmistir. Boylece yol politikasinin uygulandigi bolgelerden daha giiglii
bir Tiirkiye'nin dogdugu goriilmektedir.

Kongrenin dordiincii toplantisi, 30 Eyliil 1955 sabahi saat 9.30°dan 0Ogleye kadar Sale Koskii'nde
gergeklestirilmistir. Orhan Mersinli'nin baskanliginda yapilan bu toplantida Kongre Genel Heyeti'ne
Fransiz ve [talyan delegelerince sunulan iki teblig okunmustur (Vatan, 1 Ekim 1955: 3; Zafer, 1 Ekim 1955:
1). Bunun disinda o giine kadar kongrede sunulan goriisleri diizenlemek icin bir yazi komisyonu
toplanmigtir. Ogleden sonra kongre galismasi gergeklestirilmemis, delegeler Pendik’e giderek asfalt
kaplamas1 yapilan Ankara yolunun bir kismini inceleyip insaati “tam manasiyle modern” olarak
nitelendirmislerdir (Cumhuriyet, 1 Ekim 1955: 1; Vatan, 1 Ekim 1955: 3; Tiirkiye Iktisat Gazetesi, 3 Ekim
1955: 8). Ayrica Shell Sirketi tarafindan kongre delegelerine, ayni giiniin aksami Hilton Oteli'nde bir
kokteyl verilmis ve delegeler ile basin mensuplari bu kokteyle davet edilmislerdir (Aksam, 1 Ekim 1955:
2).

5. Kongrenin Son Toplantis1 ve Alinan Kararlar

Uluslararas1 Onuncu Yol Kongresi, 1 Ekim 1955'te besinci ve son toplantisimi yaparak kapanmuigtir.
Kongreye katilan delegelere 6gleden énce Istanbul Teknik Universitesi Konferans Salonu'nda yol konulu
bes film gosterilmistir (Milliyet, 2 Ekim 1955: 2). Ogleden sonra Kongre Genel Heyeti, Istanbul Universitesi
Fen Fakiiltesi Konferans Salonu’nda toplanip kongre sirasinda belirlenen konularla karar suretlerini tekrar
gozden gecirmis ve cogunluk esasina gore nihai kararlar1 almistir. Ardindan kaparus toreni
gerceklestirilmis ve Karayollar1 Genel Miidiirii Danis Koper'in konusmasindan sonra kongreye katilan 37
tilkenin delegasyon baskanlar1 birer konusma yapip kongreye yodnelik duygularmi ifade etmis ve
kendilerini iyi bir sekilde karsiladiklari i¢in Tiirk Hiikimeti'ne ve Tiirk Organizasyon Komitesi'ne tesekkiir
etmislerdir. Ayrica diinyanin en giizel sehirlerinden biri olan Istanbul'u gordiikleri ve kongreden sonra
Anadolu’yu gezecekleri i¢in mutlu olduklarin1 ifade etmislerdir. Tiirkiye'nin iktisadi ve sinai
kalkinmasinin 6nemine isaret edip iilkenin Avrupa ile Asya’y1 birlestiren bir koprii oldugunu, uluslararasi,
kiiltiirel ve medeni iligkileri saglamak acisindan oynadig: biiyiik rolii vurgulamislardir (Cumhuriyet, 2
Ekim 1955: 1, 7; Zafer, 2 Ekim 1955: 1, 5).

Uluslararas: Daimi Yol Kongreleri Birligi Baskan1 A. Rumpler de bir konusma yapmis ve onun ardindan
Nafia Vekili Kemal Zeytinoglu kongrenin kapanis konusmasini gergeklestirmistir. Kendisi konusmasinda,
kongre sonucunda karayollar1 teknigi ve idaresine yonelik ana konularda 6nemli kararlara varildigini
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sOylemistir. Kongre bu kararlariyla yol biliminin gelismesine 6nemli bir katki saglarken, kongreye sunulan
teknik komite raporlar1 da takdire deger bir sekilde hazirlanmistir. Kemal Zeytinoglu kongreye katki
saglayan herkese tesekkiir etmis ve A. Rumpler ile sekreteri E. Naud’a Tiirk Hitkimeti'nin armagani olarak
birer plaket vermistir. Kemal Zeytinoglu, ayni giiniin aksami Hilton Oteli'nde kongre delegeleri serefine
gec vakte kadar siiren bir resmikabul diizenlemistir (Zafer, 2 Ekim 1955: 5).7

Uluslararas1 Onuncu Yol Kongresi'nin ¢alismalar1 sonucunda tavsiye niteliginde kararlar alinmistir. Bu
kararlar; yollarin yapim ve bakimi, yol zemini, iktisadi (diisiik maliyetli) yollar, trafik ihtiyaclar1 agisindan
yol, yol ¢alismalarinda finansman ve verimlilik ile sehir yollar1 ve sehir ici trafigi basliklarini igermektedir
(Tiirkiye Miithendislik Haberleri, Kasim 1955: 4-7, 16).8 Bu basliklar altinda kabul edilen tavsiye kararlarmi
su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

o Trafik isaretleri i¢in uluslararasi sembollerin kabulii uygundur.

* Yol yiizeyinde trafik geritlerini ayirmak, kavsak noktalarinda ve virajlarda izlenecek yolu gostermek
i¢in yanip sonen isaretler ve 15181 yansitan ¢iviler (kedi gozleri) kullanmak yararli sonuglar vermistir.

e Manzarasi giizel yerlerde park etmek icin gerekli alan olanaklar 6l¢iisiinde saglanmalidir.

e Servis istasyonlar: trafik sisteminin bir kismi olarak gz oOniinde tutulup yerleri yolla birlikte
planlanmalidir.

¢ Yollardan yararlananlara kolaylik olmas: i¢in gilizergah boyunca otel, motel, lokanta gibi tesisler
yapilmali ve buralarda gerekli kontroller gerceklestirilmelidir.

¢ Kisi sert olan bolgelerde telsiz telefon tesisleri kurulmali ve yol sebekesinin durumu hakkinda rapor
vermek i¢in bir yollar hava servisi olusturulmalidir.

o Cesitli tiirdeki yol ve yol kavsaklarindaki kazalarin etiidii ve bunlara ait istatistikler, gelecekteki
kazalarin 6nlenmesi adina oldukga faydalidir.

¢ Yol giivenliginin artirilmasi igin yol trafik uzmanlari, polis tegkilat enstitiileri ve yolla ilgili orgiitler
siirekli bir sekilde is birligi yapmalidir.

¢ Yol kazalarmi olabildigince onlemek i¢in en azindan meskiin bolgelerde baz1 hiz simirlarmin kabulii
gereklidir.

* Yolun egimi agir trafigin motor giicline gore ayarlanmalidir. Bundan dolay1 ana yollarda %4,5"tan fazla
egim olmamasi tavsiye edilmistir.

o Soforlerin ara¢ kullanmaktan ileri gelen yorulmalarina engel olmak i¢in plandaki giizergahlarinin uzun
diiz kesimler halinde olmamasina dikkat edilmelidir.

e Park eden araclara yeterli derecede yer saglamak ve kaza tehlikesini azaltmak icin banketler en az 2,5
metre geniglikte insa edilmelidir.

e Ulke igi yollar hizmet ettikleri esaslara gore simflandirilmalidir.

e Uluslararast yollarin finansmami bu yollarin gectigi tilkelerin is birligiyle gerceklestirilmeli ve
uluslararas1 orgiitler araciligiyla yardim miimkiin oldugu takdirde bu yardimlarin dagitiminda esas
yollardan elde edilen uluslararasi fayda goz 6niinde bulundurulmalidir.

¢ Finansman metotlarinin uygulanmasinda, trafik istatistikleri 5nemli bir rol oynamaktadir.

o Uluslararas: finansmanda kabul edilecek herhangi bir sistemin amaci, iilkeler arasindaki baglarin
saglamlastirilmasi olmalidir.

7 Bu konuda ayrica bkz.: https://www.piarc.org/ressources/virtlib_actes/12/1955 E 86 5.pdf

8 Kararlar i¢in ayrica bkz.: https://www.piarc.org/ressources/virtlib_actes/12/1955 E 86 4.pdf
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¢ Yollarin bakimi iklim, yer, malzeme ve trafige gore degistiginden yollarda azami ekonomiyi saglamak
i¢in y1llik bakimin mevsim 6zelliklerine gore ayarlanmasi gerekmektedir.

e Agir trafikten ve riizgardan dolay1 malzemenin toz halinde kaybolmasini 6nlemek i¢in bazi énlemler
alinmalidir. Bu amacla malzemeye kalsiyum kloriir ve magnezyum kloriir gibi maddeler katilmalidur.

e Yolun giivenligi ve verimli olabilmesi icin mesafeler teknigin gerektirdigi kurallara gore
ayarlanmalidir.

e Az gelismis tilkelerdeki yollarin yapiminda temel hedeflerden biri de yolun toplu olarak yapimi ve
gecici yapilardan kac¢iilmasidir.

e Imar planlari bazi durumlarda yapilarin altinda, ancak ¢ogunlukla binalarin arasinda birakilan agik
alanlarin altinda yeralt1 otoparklari icermelidir.

e Araclar1 park etmeye yonelik konulmus sinirlamalara karsilik sehrin gesitli yerlerinde otoparklarin
yapilmasi gereklidir.

o Trafigi idare eden otomatik 1siklarin ve yaya gegit yerlerine konulacak isaretlerin tek érnek olmasi ve
belirli standartlara sokulmasi gerek soforler gerekse yayalar igin faydalidir (Ismen, 1955b: 2).

Uluslararast Onuncu Yol Kongresi'nin tamamlanmasindan sonra kongreye yonelik elestirileri de iceren
gesitli degerlendirmeler yapilmistir. Bu cergevede Prof. Necdet Eraslan (1955: 2), kongre sonrasinda alinan
kararlarin tavsiye niteliginde olmasini elestirmistir. Ona gore uluslararas1 bir kongrenin ardindan
belirlenip onaylanan maddeleri, Uluslararasi Daimi Yol Kongreleri Birligi'ne {iye hiik{imetler tarafindan
uygulanmas: zorunlu kararlar olarak gormek “abes” sayilmazdi. Eraslan’in diger bir elestirisi, kongre
iiyelerine dagitilan ve degisik dillerde yazilmis olan raporlarin Tiirkce versiyonlarmin “biiytik bir ihmal
ve laubalilige” ugramasiydi. Gelecekte Tiirk teknik elemanlarmin bir bagvuru eseri olarak
kullanabilecekleri bu Tiirkge raporlardaki formiiller gesitli hatalar icermekteydi. Ayrica kongrenin ytiiksek
masraflara girisilerek diizenlendigini ileri stiren Eraslan, Tiirkiye’deki yol yapimina yonelik tiim delegelere
hitap edecek bir propagandanin da ihmal edildigi elestirisini dile getirmistir. Tiim bunlara karsin, kongre
organizasyon agisindan basarili bir sekilde yiiriitiilmiis ve kongre araciligiyla Tiirk miithendisinin, modern
yol tekniginin gelismesinden haberdar ve rasyonel diisiinceye erismis oldugu gercegi ortaya ¢ikmustir. Bu
durum, tilkenin yakin bir gelecekte yapim ve bakim agisindan miikemmel bir yol sebekesiyle oriilecegini
gostermekteydi.

Kongrenin kapanmasinin ardindan Uluslararasi Daimi Yol Kongreleri Birligi'ne yonelik bir degerlendirme
de kaleme alinmigtir. Buna gore 50 yila yakin bir ge¢misi olan bu birligin amaci, yol ile ilgili cesitli sorunlar:
bilimsel ve deneysel incelemeler 1s1§1nda ¢6zmek ve kara yollarinin gelismesine yonelik teknik konularla
ilgilenmektir. Sadece yolun gelistirilmesini saglama diisiincesi bile insanligin mutlulugu, uygarligin
gelismesi ve yayilmasi konularinda kara yollarinin énemli bir unsur oldugunu ortaya koymaktaydi.
Bundan dolay1 bu birlik, sadece teknik konularla degil, sorunun sosyal ve iktisadi yonleriyle de ilgiliydi.
Birlik, yol politikasina yonelik kararlariyla bu konuda calisan tiim {ilkelere “nurlu ve feyizli bir 1sik
merkezi” olma islevini gordiigii gibi diinya barigina giden beton bir yolun temellerini atma gorevini de
yerine getirmistir (Karayollar1 Biilteni, Ekim 1955: 3).

[stanbul’da toplanan Uluslararasi Yol Kongresi'nin, yol konusunda yetkili birgok kisiyi bir araya getirmesi
de degerlendirilmistir. Buna goére kongreye katilanlar bir yandan kendi konulariyla ugrasirken diger
yandan Tiirkiye'nin yol yapiminda o giine kadar basardiklarini inceleme imkéni elde etmislerdir. Hatta
“Demokrat Tiirkiye'nin” yol ¢alismalar: bu vesileyle en yetkili kisilerin incelemesinden ge¢mistir (Zafer,
1955: 1).

Kongrenin ardindan yapilan diger bir degerlendirme ise Tiirkiye’deki kara yolu politikasinin yurt
disindaki yankilaria yoneliktir. Bu kapsamda biiyiik bir kalkinma hamlesi igerisinde bulunan kara yolu
davasmin yurt disinda uyandirdigi olumlu yankilarin artik herkes tarafindan bilindigine isaret edilmistir
(Tktisadi Yiiriiyiis, 31 Ekim 1955: 19).
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6. Kongre Sonrasindaki Gelismeler

6.1. Kongre Delegelerinin Gezileri

Nafia Vekaleti, Istanbul’da toplanan Uluslararasi Onuncu Yol Kongresi'nin sona ermesi iizerine kongreye
katilan delegelerin Tiirkiye’yi tanimalari ve incelemelerde bulunmalari icin bir gezi hazirlamistir. Iki yere
yapilacak olan gezinin bir kolu, Izmir-Bergama ve Efes’e kadar uzayacak ve delegeler Meryem Ana’y1
ziyaret ettikten sonra doneceklerdir. Ikinci kol Istanbul’dan hareketle Ankara’ya gelecek ve ardindan
Konya’ya hareket edecektir. Nitekim 4 Ekim 1955 aksami 130 kisilik bir grup Ankara’ya gitmis ve ertesi
glin miizeleri ve Anitkabir’i ziyaret etmistir. Konya’'ya gitmek icin 6 Ekim sabahi Ankara’dan ayrilacak
olan bu grupla bulusabilmek i¢in Karayollar1 Genel Miidiirii Danis Koper de Konya’ya hareket etmistir
(Zafer, 6 Ekim 1955: 2). Ankara’dan Konya'ya gelecek olan delegeler i¢in yapilan hazirliga gore delegeler,
Konya Vilayet ve Karayollar1 mensuplari tarafindan karsilanacak, 6zel olarak hazirlanan plan geregince
sehir gezdirilecektir. Delegelerin gezdirilmesi ve programin uygulanmasi i¢in Karayollar1 Bolge
Midirliigii, Miizeler ve Turizm Miidiirleri ile bir toplant1 da yapmstir (Yeni Konya, 6 Ekim 1955: 1; Yeni
Meram, 6 Ekim 1955: 1).

Kongre delegelerinden 130 kisilik bir kafile, bes otobiisle 6 Ekim’de Ankara’dan Konya'ya gelmis ve Yollar
Uclincii Bolge Miidiirii tarafindan sehir diginda karsilanmistir. Delegeler énce Alaeddin Camii'ni ve
Karatay Cini Miizesi'ni gezmisler, seker fabrikasinda kendilerine bir 6gle yemegi verilmistir. Bu yemekte
Konya Vali Vekili Arif Onursag misafirlere “hos geldiniz” demis ve ardindan Konya milletvekili Himmet
Olcmen bir konusma yapmustir. Kendisi konusmasinda, “dost devletlerin teknik adamlarimi” gordiikleri
i¢in memnun olduklarini belirtmis ve Konya'y1 bir yandan tarih hazineleriyle diger yandan son yillardaki
kalkinma eserleriyle incelemelerini istemistir. Konya milletvekilinden sonra konusan delegeler de
Tiirkiye’de gordiikleri misafirperverlik ve organizasyonun miikemmelliginden 6vgiiyle bahsetmis ve
kalkinma hamlelerini takdirle karsiladiklarini belirtmislerdir. Bu sirada fabrikada Konya folklor ekibi
gosterilerde bulunmus ve Konya turistik esyalari pavyonu hazirlanmistir. Delegeler sonra Mevlana
Miizesi, Ince Minare ve Sahip Ata’y1 gezmisler ve Istanbul ile Ankara basin mensuplarindan bir kisminin
da katildigr Konya gezisi 6 Ekim aksami sona ermistir. Karayollar1 Genel Miidiirii Danis Koper'in
refakatindeki delegeler ge¢ vakit Ankara’ya dogru gitmek {izere Konya’dan ayrilmiglardir (Yeni Konya, 7
Ekim 1955: 1; Yeni Meram, 7 Ekim 1955: 1-2).

Delegeler, 7 Ekim sabahi da Ankara’dan ayrilarak Eskisehir’e hareket etmislerdir. Ogle yemegini buradaki
seker fabrikasinda yedikten sonra Bursa yoniine dogru devam edilmistir. Bursa’da bir gece kalindiktan
sonra 8 Ekim sabah1 delegeler, Yesil Cami ve Yesil Tiirbe'nin yani1 sira Osman ve Orhan Gazilerin tiirbeleri
de dahil olmak {izere bir dizi anit1 ziyaret etmislerdir. Delegeler, Bursa’dan ayrilip Yalova yoniine dogru
yola devam etmis ve saat 18.30 civarinda Istanbul’a ulasmislardur.1

Gezinin ikinci kolu Izmir ve gevresine yapilmigtir. Bu kapsamda kongreye katilan delegelerden 250 kisilik
bir grup 5 Ekim sabahi saat 9.00’da Tarsus ve Istanbul gemileriyle Istanbul’dan Izmir’e gelmistir. Misafirler
rthtimda Karayollar1 Tkinci Bélge Miidiirii Orhan Baycu ile miidiirliikk mensuplari tarafindan kargilanmig
ve kendilerini bekleyen otobiislere binerek Efes’e gidip Meryem Ana Evi'ni ziyaret etmislerdir. Efes
harabelerinde uzun siire incelemelerde bulunan delegeler, 6gle yemegini Efes’te yemislerdir. Saat 16.00'ya
dogru Efes'ten ayrilan delegeler izmir'e gelip bir siire dinlendikten sonra belediye tarafindan Gol
Gazinosu'nda sereflerine verilen 500 kisilik kokteyle katilmis ve ardindan gemilerine giderek
dinlenmislerdir (Demokrat Izmir, 6 Ekim 1955: 1; Yeni Asir, 6 Ekim 1955: 2).

Delegeler, 6 Ekim’de Karayollari Ikinci Bolge Miidiirliigii'niin otobiisleriyle Bergama’ya gidip Bergama’y1
ve eski eserleri gormiislerdir. Burada ge¢ vakte kadar incelemelerde bulunup aksamiizeri Izmir'e
dénmiiglerdir. Delegelerin bu gezisine aym giin Ankara’dan Izmir'e gelen Karayollar1 Genel Miidiirii
Danis Koper de katilmistir (Demokrat Izmir, 7 Ekim 1955: 2; Yeni Asir, 7 Ekim 1955: 2).

9 Geziler icin ayrica bkz.: https://www.piarc.org/ressources/virtlib_actes/12/1955 E 86 5.pdf

10 Delegelerin gezileri icin bkz.: https://www.piarc.org/ressources/virtlib_actes/12/1955 E 86 5.pdf
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Delegeler, 7 Ekim’de Kadifekale ve miizelerle izmir'in diger goriilmeye deger yerlerini Karayollar1 Genel
Miidiirii Danis Koper, Genel Miidiir Yardimcisi Orhan Mersinli ve Karayollar: tegkilatina mensup bazi
kisilerle gezmis, 6gle yemegini gemide yedikten sonra c¢arsiy1 dolasip alisveris yapmis ve aksamiizeri
Tarsus ve Istanbul gemileriyle Istanbul’a hareket etmislerdir (Demokrat [zmir, 8 Ekim 1955: 2; Yeni Asir, 8
Ekim 1955: 1, 3).

[zmir'i ziyaret eden 250 delege, kaldiklar {i¢ giin zarfinda kendilerine gosterilen ilgi ve misafirperverlikten
ve organizasyonun diizeninden oOvgiiyle soz etmislerdir. Tiirkiye'nin ¢ok kisa bir siirede gerek yol
davasinda gerekse diger konularda Avrupa {iilkelerine dahi 6rnek bir duruma gelecegini vurgulayarak,
Tiirkiye’den ¢ok iyi hatiralarla ayrildiklarini belirtmislerdir (Yeni Asir, 8 Ekim 1955: 3). Delegelerin Izmir
ve Konya gezileri sirasinda bolge basinina yansiyan Londra kaynakli bir habere gore Istanbul’da toplanan
Uluslararast Yol Kongresi'ne Ingiltere adina katilan delegelerden bir kism1 Londra’ya dénerken, bir kism1
da incelemelerde bulunmak iizere bir siire daha Tiirkiye’de kalacaktir. Tiirkiye’de kalan delegeler,
Tiirkiye’deki yol ¢alismalarina hayran kaldiklarmi sdylemis, Shell Firmasi uzmanlar1 da Tiirkiye'deki
modern asfalt yollarin diinyadaki herhangi bir tilkeyle yarisabilecek diizeyde oldugunu ifade etmislerdir
(Yeni Asir, 7 Ekim 1955: 5; Yeni Meram, 9 Ekim 1955: 1-2). Boylece bu geziler, Tiirkiye'nin yol politikasinin
uluslararasi anlamda taninmasina énemli bir katk: saglamusgtir.

Ankara ve Izmir’e giden delegelerin Istanbul’da toplanmasinin ardindan yol kongresine katilan delegeler,
9 Ekim 1955’te Tarsus ve Istanbul gemileriyle Barcelona’ya gitmek {izere Tiirkiye’den ayrilacaklardir (Yeni
Asir, 8 Ekim 1955: 3). Tarsus gemisiyle donen delegeler, Atina’da kisa bir siire kalmalar:1 ve kendileri icin
diizenlenen geziye katilabilmeleri i¢in 10 Ekim’de Pire’ye de ugramislardir.

Delegelerin gezisi baglaminda yapilan bir degerlendirmeye goére kongreye katilan bu kisiler Tiirkiye’den
ayrilip iilkelerine dondiiklerinde edindikleri izlenimleri agik bir sekilde ifade etmislerdir. Cesitli haber
biiltenleri araciligryla birgok yere aktarilan bu izlenimler, Tiirkiye'nin yol yapiminda 6rnegi az goriilen bir
hamle gergeklestirip biiyiik isler basardig1 ve bu basarisiyla bir¢ok iilke i¢in ilham kaynagi olacak bir
diizeye eristigi noktasinda toplanmistir (Zafer, 1955: 1).

6.2. Kongre Sonrasinda Yol Politikasina Yonelik Gelismeler

DP’nin izledigi yol politikasi, kongre sonrasinda, Uluslararast Onuncu Yol Kongresi ve uluslararas: is
birligi de dikkate alinarak devam ettirilmistir. 25 Kasim 1957’de kurulan Besinci Menderes Hiik(imeti
programinda, gelismis iilkelerle ekonomik anlamda da is birligi yapilmas: gerekliligi vurgulanmistir
(Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul Goriismeleri, 2013: 1197, 1201). Bu is birliginin yol politikasina
yansimasi, soz konusu hiikimet programimin okunmasindan énce baslamis ve sonrasinda da devam
ettirilmistir. Bu baglamda Bakanlar Kurulunun 17 Ocak 1957’de aldig1 kararla, Tiirkiye Yollar
Cemiyeti'nin Uluslararast Yollar Federasyonu'yla is birligi yapmasma izin verilmistir (BCA,
30.18.1.2/145.106.15). Bunun disinda, Uluslararas1 Onuncu Yol Kongresi'nin zabitlar1 1957 yilinda bir kitap
olarak yayimlanmis ve bu kitap Uluslararas: Daimi Yol Kongreleri Birligi Baskani A. Rumpler tarafindan
Nafia Vekili Etem Menderes’e de gonderilmistir (BCA, 30.1.0.0/74.472.4). Tiirkiye, Uluslararas: Onuncu Yol
Kongresi'nde giindeme gelen is birligi diisiincesi dogrultusunda, 21-26 Eylil 1959 tarihleri arasinda
Brezilya'da diizenlenen Uluslararas: On Birinci Yol Kongresi'ne katilmigtir.1?

Bu gelismelerin yani sira 1954 yilinda Birlesmis Milletler Teskilati'nin talebiyle giindeme gelen ve
gelismekte olan iilkelerin miihendislerine Tiirkiye'nin deneyiminin aktarilmasi amacmi tasiyan
uluslararasi egitim merkezi ¢alismalarina kongre sonrasinda da basariyla devam edilmistir (Tekeli — Ilkin,
2004: 428; Titengil, 1961: 103). Ayrica Tirkiye, 13 Aralik 1957 tarihinde Cenevre’de imzalanan “Yol
Isaretlerine Miitedair Avrupa Anlagmasi’m” 18 Kasim 1959 tarihinde kabul etmistir (T.C. Resmi Gazete,
1959:172). Yol konusunda uluslararasi is birligine yonelik 6nemli bir adim da bir Amerikan sirketiyle cesitli
Tiirk kuruluslari arasinda 1955 yilinda imzalanan bir anlasmayla, merkezi Ankara’da olmak iizere Federal

1 Delegelerin Tiirkiye’den ayriliglari icin bkz.: https://www.piarc.org/ressources/virtlib_actes/12/1955 E 86 5.pdf

12 Uluslararast On Birinci Yol Kongresi igin bkz.: https://www.piarc.org/en/activities/World-Road-Congresses-World-Road-

Association/Congress-Proceedings
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Uluslararas1 Onuncu Yol Kongresi (26 Eyliil-1 Ekim 1955)
The Tenth International Road Congress (26 September-1 October 1955)

Kamyonlari Tiirk Anonim Sirketi'nin kurulmasidir. Bu sirketin 1959 yilinda Istanbul Tuzla’da kurdugu
fabrika kamyon iiretmek amaciyla faaliyete ge¢mistir (As, 2013: 348-349). Dolayisiyla DP, 1955 yili
sonrasinda, Uluslararas1 Onuncu Yol Kongresi'nde alinan tavsiye kararlarimi da dikkate alarak, yol
konusunda uluslararasi is birligi anlayisini gelistirmeye doniik adimlar atmustir.

Uluslararas: Onuncu Yol Kongresi tavsiye kararlari, DP dénemindeki kara yolu yapim politikasinin devam
etmesinde de bir etken olmustur. Besinci Menderes Hiikimeti programinda, tilke igerisinde yol da dahil
olmak iizere bir¢cok yatinmin gerceklestirildigine deginildikten sonra, o giline kadar uygulanan
programlarin ekonomik ve mali konularinda herhangi bir degisikligin yapilmayacag belirtilerek, dolayl
bir sekilde yol politikasinin stirdiiriilecegi mesaji verilmistir (Hiikiimetler-Programlar1 ve Genel Kurul
Goriigsmeleri, 2013: 1197, 1203, 1205). Bu cercevede kara yolu yapimina belirli 6l¢lide devam edilerek,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii'niin 1955 yilinda devlet biitcesinden aldig1 pay %11 iken, 1960 yilinda
%13,3’e yiikselmistir. 1955 yilinda 55.008 kilometre olan kara yolu uzunlugu da 1960 yilina gelindiginde
%11,87’1lik artisla 61.542 kilometreye cikarilmistir (Cumhuriyetin 50. Yilinda Karayollarimiz, 1973: 71;
Tiirkiye’de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yili, 1973: 412). Yeni yol yapimimn disinda,
Uluslararas: Onuncu Yol Kongresi sirasinda da giindeme getirilen mevcut yollarin bakimi i¢in mali kaynak
ayrilmistir (As, 2013: 330-331).13

Kara yolu politikasinin siirdiiriilmesi, Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik yapisini dogrudan etkilemistir. Kara
yolu aginin biiyiimesi sehirleri kasaba ve koylere baglamis, bu da sosyo-ekonomik hareketliligi artirmistir
(Tiryaki, 2023: 238). Kara yolu politikas: Tiirkiye’deki otomobil, otobiis ve kamyon sayisindaki artisin da
devamma yol agmistir. 1955 yilinda 65.520 olan otomobil, otobiis ve kamyon sayisi, 1960 yilina
gelindiginde 94.591’e yiikselmistir (1959 Istatistik Yillig1, 1961: 463). Boylece 1955-1960 yillar1 arasinda,
Tiirkiye’deki otomobil, otobiis ve kamyon sayis1 %44,36 oraninda artmaistir.

Motorlu tasit sayisinin artmasiyla biiytiyen kara yolu tasimacilig ticaret kesiminin de gelismesine yol
a¢gmasina karsin, petrol ve yedek parga ihtiyacinin ¢ogalmasina neden olmustur. Nitekim 1954 yilinda
baslay1p agirhgini giderek artiran ve 4 Agustos 1958 Istikrar Kararlar’'min alinmasina yol agan ekonomik
krizin, yedek parca sikintis1 ve yeni kara yolu yapimi da dahil olmak iizere kara yolu politikasin1 olumsuz
yonde etkiledigini soylemek miimkiindiir (As, 2013: 374-378; Tiryaki, 2023: 238; Tuna, 2024b: 701-702, 706-
708).

7. Sonug

Tiirkiye'nin 6zellikle Tkinci Diinya Savasi'ndan sonra agirlik verdigi ve DP déneminde de siirdiiriilen kara
yolu politikas: iilkedeki yol aginin giderek biiylimesini saglamistir. Bu politika yurt iginde gesitli sosyo-
ekonomik sonuglar dogurdugu gibi 6zellikle Birlesmis Milletler Tegkilati nezdinde de olumlu yank:
bulmustur. Tiirkiye'nin kara yolu politikasinin 6nemli sonuglarindan biri, Uluslararast Onuncu Yol
Kongresi'nin Istanbul’da toplanmasina karar verilmesidir.

Uluslararasi Onuncu Yol Kongresi'nin Istanbul’da toplanmasma nihai olarak, 1953'te Paris’'te yapilan
Kongre Daimi Idare Heyeti toplantisinda karar verilmistir. Bu kararin gerisinde, daha onceki yol
kongrelerinin Tiirkiye’de toplanmamasi bir etken olarak 6ne siiriilmekle birlikte, Tiirkiye nin Ikinci Diinya
Savasi’'ndan sonra hayata gecirdigi kara yolu politikasindaki olumlu sonuglarin ve 1954 yilindan itibaren
Birlesmis Milletler Teskilati’yla is birligi kapsaminda basariyla yiiriitiilen yol egitim kursunun 6n planda
oldugu anlasilmaktadir. Bu agidan s6z konusu kongre, Tiirkiye'nin altyapr konusundaki faaliyetlerinin
uluslararasi diizeyde de sayg1 goriip takdir edildigi anlamini tasimaktadir.

Uluslararas1 Onuncu Yol Kongresi'nin Tiirkiye agisindan 6ne ¢ikan bir niteligi de o giine kadar {ilke
icerisinde diizenlenen kongreler arasinda en yiiksek katilima sahip kongre olma 6zelligini tasimasidir. Bu
agidan da Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen kongre hazirliklarina ayri bir 6zen

13 Uluslararasi Onuncu Yol Kongresi'nden sonra, Tiirkiye'nin devam ettirdigi kara yolu politikas1 igin ayrica bkz.:
https://www.piarc.org/en/activities/World-Road-Congresses-World-Road-Association/Congress-Proceedings/rio-de-janeiro-
1959/national-reports.htm
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gosterilmistir. Hazirliklarin ardindan Uluslararas1 Onuncu Yol Kongresi, 26 Eyliil-1 Ekim 1955 tarihleri
arasinda gerceklestirilmigtir. Resmi agilis 26 Eyliil giinii Dolmabahge Saray1'nda yapildiktan sonra, kongre
oturumlari i¢in Yildiz Saray1 Sale Koskii tahsis edilmistir. Dolayisiyla hem agilis hem de kongre oturumlari
icin Istanbul’'un tarihsel ve prestijli mekanlar1 kullanilarak kongreye verilen 6nem ortaya konmustur.
Kongreye 37 iilkeye mensup 632 delegenin katilimini ise uluslararasi ilginin somut bir gostergesi olarak
degerlendirmek miimkiindiir.

Kongre oturumlarinda, delegeler giindeme iliskin kapsamli degerlendirmelerde bulunmus ve kongre
sonucunda yollarin yapim ve teknolojisinin yani sira trafik konusunu da igeren ve uluslararas: nitelik
tastyan tavsiye kararlari alinmistir. Bu agidan Uluslararasi Onuncu Yol Kongresi, katilan delegelerin de
ifade ettikleri gibi basarili bir sekilde tamamlanmistir. Katihlmcilarin ayrica Tiirkiye'nin yol politikasina
yonelik olumlu goriislerini dile getirmeleri, uluslararas: anlamdaki olumlu bakis a¢isinin bir kez daha
somut bir sekilde ortaya konmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Kongrenin kapanmasinin ardindan katilan
delegelerin Tiirkiye’yi tanimalar1 ve incelemelerde bulunmalar1 i¢in Nafia Vekaleti tarafindan diizenlenen
gezinin de hem tilkede gerceklestirilmeye ¢alisilan dontisiimiin uluslararas: baglamda gozlemlenmesine
hem de yol politikasina destek verilmesine yardimci olacagini diisiinmek miimkiindiir.

Tiim bu gelismeler 1s18inda, Istanbul’da diizenlenen ve yiiksek bir katilimla basarili bir sekilde
gerceklestirilen Uluslararast Onuncu Yol Kongresi'nin, Tiirkiye'nin kara yolu politikasinin uluslararas:
alandaki taninirligina ciddi bir katki sagladigini ve bu politikanin devamlilig1 agisindan itici bir giig tegkil
ettigini ifade etmek miimkiindiir. Nitekim kongrenin ardindan kara yolu politikasina yonelik ¢alismalar
uluslararasi is birligi de dikkate alinarak belirli diizeyde devam ettirilmistir. Bununla birlikte, giderek artan
ekonomik kriz bu politikay1 ¢esitli agilardan olumsuz yonde etkilemistir.
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